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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La auditoría se centró en la evaluación de los Estados Contables, Presupuesto, Sistema de Control Interno, Contratación, Gestión y Resultados.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la Universidad Distrital, tiene para el Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

1.1. INTRODUCCIÓN

Los derechos fundamentales, al igual que los deberes y obligaciones del Estado para con sus ciudadanos, consagrados en la Constitución de 1991, tienden a garantizar un mejor nivel de vida para toda la sociedad. El derecho a la educación debe garantizar el acceso a la misma, con el propósito de brindar un mínimo de conocimiento para que el futuro ciudadano sea un miembro útil a la sociedad, además de procurarle un desarrollo integral como persona, permitiéndole mejorar su calidad de vida. Este servicio esencial, debe llegar a la sociedad acompañada de otros derechos, como el acceso a la cultura, la recreación y el deporte. Servicios que contribuyen al bienestar de la comunidad, reforzando valores  a la niñez y juventud, evitando que estos se induzcan a la práctica de malas costumbres, como es el consumo de droga, licor y demás hechos que vulneran la seguridad y el comportamiento social sano de los ciudadanos, en especial de la juventud bogotana, que padece en la actualidad problemas de descomposición familiar.   

La nueva Constitución obligó al legislativo a revisar y actualizar las normas que rigen la educación básica, media y superior en Colombia. Para el caso de la Educación Básica y Media, la norma reguladora es la Ley 115 de 1994, conocida como la Ley General de Educación; la cual “…señala las normas generales para regular el Servicio Público de la Educación que cumple una función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las libertades de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público”. 
De la misma forma y de conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política, “se define y desarrolla la organización y la prestación de la educación formal en sus niveles preescolar, básica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones físicas, sensoriales y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitación social”. Es decir, su cobertura se extiende a toda la población Colombiana.

A través del Decreto-Ley 80 de 1980, se reestructuró la Educación Superior, de modo que en un solo sistema se integraron la educación universitaria tradicional, los institutos tecnológicos y la educación técnica intermedia, definiéndose las siguientes dos modalidades: 
1. La educación universitaria; conformada por la formación profesional y de postgrados. 
2. La educación no universitaria: compuesta por la formación tecnológica y la técnica profesional. Las instituciones que existían en el país en la época y que se dedicaban a impartir el conocimiento en esta última modalidad, fueron incorporadas al nuevo sistema universitario.

El gobierno nacional en su preocupación por el mejoramiento de la actividad académica en el nivel de educación superior, planteó como uno de los objetivos de política la integración de la universidad con los sectores económicos y productivos del país, dándole mayor importancia a lo regional, aumentando el número de instituciones de educación superior, la oferta y variedad de programas, con el inconveniente que se le dio poco énfasis a la planeación y a los mecanismos para garantizar la calidad de la misma.

También, se creó el sistema de Educación Superior abierta y a distancia el cual contó con el apoyo financiero de las Naciones Unidas, la OEA y el BID. Al finalizar la década de los ochenta, en el Plan de Economía Social, los objetivos estratégicos eran tres:  
1. Elevar el nivel de la calidad de todos los programas.

2. El fomento para la creación de postgrados, especialmente en el área de doctorados
3. La reestructuración del sistema de financiamiento de recursos por medio de entidades destinadas para tal fin.

1.2. ANTECEDENTES

La Constitución de 1991 en su Artículo 69 garantiza la autonomía universitaria. En tal sentido, se dio origen a la Ley 30 de 1992 que dio autonomía a las Instituciones de Educación Superior. Dicha autonomía se reglamentó en el Artículo 28 de la mencionada ley así; “La autonomía universitaria consagrada en la Constitución Política de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, científicas y culturales, otorgar los títulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regímenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misión social y de su función institucional”.

En la actualidad se tienen 328 instituciones de educación superior, de las cuales las dos terceras partes son privadas y las demás de carácter oficial. La solicitud de ingreso (demanda por educación superior) se encuentra muy por encima de la oferta de cupos, especialmente en el sector de las Instituciones oficiales, situación que no le permite el ingreso a la educación superior sino al 33% de los bachilleres egresados en la ciudad de Bogotá. 

La distribución de las instituciones de educación superior se encuentra distribuida de la siguiente forma:

	CUADRO 1

 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A NIVEL NACIONAL

	AÑOS 2002 – 2004

	CARÁCTER ACADEMICO
	2002
	2004
	VARIACION

%

	UNIVERSITARIAS
	104
	112
	7.69

	INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS
	92
	99
	7.60

	INSTITUCIONES TECNOLÓGICAS
	57
	64
	12.28

	INSTITUCIONES PROFESIONALES
	51
	51
	0

	RÉGIMEN ESPECIAL
	14*
	-
	-

	ESCUELA TECNOLÓGICA
	2
	2
	0

	TOTAL
	320
	328
	6.88


   Fuente: Ministerio de educación Nacional  2004. Cálculos SAS educación.

    *Las instituciones de régimen especial fueron incorporadas según su carácter. 

En el cuadro anterior, se puede apreciar el crecimiento que tuvieron las instituciones universitarias a nivel nacional en el lapso de dos años, dándose un incremento del 6.88% en el total de las mismas, incluidas las de régimen especial. Se observa que las de orden tecnológico están creciendo día a día y para la época alcanzaron el 12.28% del total, cifra representativa que muestra el grado de aceptación no solo de los estudiantes sino de los gremios económicos y productivos del país.
La educación formal en Colombia está regulada por la Ley General de Educación (Ley 115 de 1994) dividida en los siguientes niveles:

· Preescolar, con una duración de tres años.

· Básica, con una duración de 9 años, que a su vez se divide en dos ciclos: básica primaria (grados primero a quinto) y básica secundaría (grados sexto a noveno).

· Media, (grados décimo y decimoprimero) al final de la cual el estudiante se gradúa como bachiller. 
En el siguiente cuadro 2, se aprecia el total de Instituciones Académicas, tanto del nivel oficial como del orden privado a nivel nacional. De el número total de estas, (328 instituciones), 221 son de carácter privado, es decir, el 67.38% y solamente el 32.62% corresponden a las oficiales. Cifra que refleja el bajo grado de cobertura que alcanza la educación superior a nivel oficial, con la consecuente disminución de oferta de nuevos cupos, para estudiantes de  estratos sociales más vulnerables del total de la población, que carecen de recursos para poder costear el valor de la matrícula en una universidad privada y poder acceder a la educación superior en procura de mejorar su calidad de vida y la de su grupo familiar. 

CUADRO 2

TOTAL INSTITUCIONES ACADEMICAS OFICIALES Y PRIVADAS
AÑO 2004
	CARÁCTER
	OFICIALES 
	PRIVADAS
	TOTAL

	
	PRINCI-

PALES
	SECCIO-NALES
	TOTAL
	PRINCI-

PALES
	SECCIO-NALES
	TOTAL
	

	Universidades (1) 
	31
	18
	49
	39
	24
	63
	112

	Institución Universitaria (2)
	22
	2
	24
	72
	2
	75
	99

	Institución Tecnológica (3) 
	17
	6
	23
	41
	2
	41
	64

	Escuela Tecnológica
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	2

	Técnica Profesional
	11
	0
	11
	40
	0
	40
	51

	Total
	81
	26
	107
	194
	27
	221
	328


Fuente: Subdirección de Análisis MEN. 2004 

(1) Incluye 1 Universidad militar de régimen especial.

(2) Incluye 6 instituciones Universitarias de régimen especial.

(3) Incluye 2 instituciones Universitarias de régimen especial.

(4) Incluye 1 institución técnica profesional de régimen especial.
La educación superior está regulada por la Ley 30 de 1992 y las actividades de investigación y desarrollo científico están reguladas por la Ley 29 de 1990 (Ley de Ciencia y Tecnología). 
La educación superior se subdivide en: 
· De carácter Universitario, la cual desarrolla programas de pregrado y posgrado y este a su vez se subdivide en; especializaciones, maestrías, doctorados y posdoctorados. 
· Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas, con programas de formación en ocupaciones, profesiones o disciplinas y especialización. 
· Instituciones Técnicas Profesionales, con programas de formación en ocupaciones de carácter operativo e instrumental, así como especializaciones.

Visto lo anterior, le corresponde al Distrito Capital de Bogotá prestar el servicio de educación en todos sus niveles, procurando la mayor cobertura y equidad, basado en la planeación local y ajustado al Plan de Desarrollo del momento. A su vez, el Distrito es el responsable de la construcción, mantenimiento y dotación de los establecimientos escolares oficiales adscritos a la Secretaría de Educación Distrital. De igual manera, pueden crear incentivos de capacitación y profesionalización de docentes y financiar programas de recreación para el total de la población estudiantil de la ciudad.
1.2.1. Ingreso a la Educación Superior

1.2.1.1. Índice de Absorción

De la relación existente entre el ingreso (Primíparos) y la demanda real (solicitudes) a educación superior, se obtiene el Índice de Absorción al sistema. En 1990 su porcentaje era del 48,7%, mientras que para 2003 la relación bajó al 34.76%, lo cual refleja una disminución en la capacidad de absorción de bachilleres frente a la demanda real. 

Observando el volumen de solicitudes no atendidas por el sistema de educación superior, en 1990 ascendían a 162.878 y en 2003 a 285.929 solicitudes (cifras ICFES 2003). Se observa un bajo volumen de solicitudes presentadas por egresados de la educación media al sistema, comparado con el número de bachilleres, fenómeno que obedece a variados factores externos que han afectado esta decisión en los aspirantes, como el deterioro en las condiciones socioeconómicas del total de la población, que hace que la deserción estudiantil a todo nivel se haya incrementado a nivel nacional.

1.2.1.2. Índices de Ingreso

· Cupos / solicitudes – Mide la capacidad de respuesta del sistema frente a la demanda. En 1990 se ofrecían cerca del 60% de los cupos solicitados por los bachilleres, mientras que en 2003 dicha cifra aumentó al 83.04%, situación que se ve influenciada en gran parte por la disminución de las solicitudes por los factores anteriormente descritos. El crecimiento de este indicador durante la década ha sido permanente hasta estar muy cerca del volumen de solicitudes. Indicador en la demanda total, pero si se sectoriza entre el sector público y privado se observa como para el público es el 0.37 y el privado1.72, por cada solicitud hay 1.72 cupos en el caso del privado.

· Primíparos/Solicitudes – Establece el porcentaje de ingreso real frente a la demanda. Su evolución en el tiempo ha sido constante desde 1990 hasta 1996, cuando su valor subió del 46% al 54.7% respectivamente, presentando luego una disminución del 49.1% para 1999. Para el año 2003, el número de solicitudes fue de 277.156 en el sector oficial y 161.183 en el privado, mientras que el total de matriculados en primer curso fue de 74.864, en el sector público y 112.629 en el privado. (cifras ICFES 2003). 

Lo anterior muestra que por cada 3.7 solicitudes en el sector oficial hay un cupo y por cada 1.4 solicitudes en el sector privado se ofrece un cupo. La crisis económica ha influido en el ingreso a la Universidad, cada vez, aumenta más la distancia entre cupos disponibles y solicitudes en las instituciones de carácter público, lo que afecta a los estudiantes de bajos recursos económicos.

En general, se puede afirmar que la demanda en el sector privado es escasa, mientras que se observa todo lo contrario para el sector oficial, donde la demanda es alta y el número de cupos disponibles es muy bajo. 

1.2.2. Cupos

La oferta en educación superior ha tenido un crecimiento total en el período 1990-2003, del 89.16% (de 192.441 cupos en 1990 a 364.012 en 2003), siendo mayor en las Instituciones Tecnológicas, que han reflejado un aumento del 207%, mientras que en las Instituciones Técnicas Profesionales su aumento es del 38%; las Instituciones Universitarias han incrementado su oferta en el 139% y las Universidades en el 114% para el mismo período de tiempo.
1.3. DIAGNÓSTICO
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, consecuente con la necesidad de ampliar su cobertura, para brindar mayor oportunidad de accesibilidad a la Educación Superior a las personas de bajos recursos, en especial de la ciudad de Bogotá, viene ampliando su cobertura en zonas de la capital que no contaban con este tipo de servicio educativo, para cumplir así con su misión de democratizar el conocimiento, garantizando a nombre de la sociedad y con participación del Estado, el derecho social a una Educación Superior rigurosa y crítica, con calidad, equidad y competitividad social, mediante la investigación, la enseñanza y servicios a las comunidades en el contexto local, nacional e internacional.

La Institución es reconocida a través de la formación de profesionales en las diversas áreas de Ingenierías, Tecnologías y Ciencias Sociales; atendiendo los sectores más necesitados de la población, ya que los niveles socioeconómicos de quienes acceden a ella, pertenecen en un 96.71 %, a los estratos 0, 1, 2 y 3 especialmente. 

A partir de 1995, la Universidad Distrital tiene presencia con la Facultad Tecnológica en una de las zonas marginales del Distrito Capital, la localidad de Ciudad Bolívar, donde los habitantes son de escasos recursos económicos y están expuestos a problemas de delincuencia, alcoholismo y drogadicción, además del alto grado de descomposición familiar que se presenta.

El Proyecto Universitario Institucional, PUI y el Plan de Desarrollo 2004-2008, “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, con los programas del eje social, “Más y Mejor Educación para Todos y Todas”, fija la meta de 5.000 nuevos cupos en la entidad, meta que será incorporada al Plan de Desarrollo de la Universidad. Parte de estos nuevos cupos serán ofrecidos en la Ciudadela El Porvenir de Bosa.
Para la vigencia 2004 la universidad contó con un presupuesto de $107.791 millones, de los cuales el 82% corresponden a transferencias de la Nación y el Distrito Capital de Bogotá; el 18% se da por la generación de recursos propios y de capital. Del total del presupuesto la entidad dispone del 96.09% para gastos de funcionamiento y solo el 3.5% va con destino a los programas de inversión. 

Es importante anotar, que para la creación de estos nuevos cupos y otros 5.000 más, la Universidad da por apropiado los recursos provenientes de la Estampilla Universidad Distrital FJC 50 años, debiendo para esto cumplir con lo estipulado en el Acuerdo 053 de 2002 del Honorable Concejo de Bogotá, como también lo normado en el Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la misma Universidad. 

Con el desarrollo de los macroproyectos: Competitividad, Gestión tecnológica e Interacción Social; Inserción de la Universidad en Sectores Educativos y Comunitarios, Ecosistemas, Biodiversidad y Conservación; que se tienen planeados y se desarrollarán próximamente, se espera que la Universidad tenga mayor reconocimiento a nivel e internacional. 

Uno de los proyectos más importantes en el marco del PUI y el plan de desarrollo “Educación de Calidad para la Equidad Social 2001-2005”, cual es el de “Autoevaluación y Acreditación como compromiso social”, presenta un nivel de cumplimiento del 70%.

Desde mediados del año 2001, se inició el proceso de autoevaluación con el propósito del mejoramiento cualitativo y cuantitativo del proyecto académico universitario de formación, investigación y pertinencia social, de conformidad con la ley 30 de 1992, que estableció el Sistema Nacional de Acreditación con el objeto de fortalecer la educación superior.

En el año 2003, la Universidad obtuvo por parte del CNA, las condiciones iniciales e inició su proceso de autoevaluación con el programa de acreditación voluntaria de los programas académicos de pregrado y posgrado ante el CNA y el Ministerio de Educación Nacional. De manera conjunta la Universidad y el Consejo Nacional de Acreditación realizaron la apreciación de condiciones iniciales entre el mes de abril de 2003 y el mes de abril de 2004. 

En cuanto a la acreditación y auto evaluación, la Universidad Distrital ha llevado a cabo los procesos en las diferentes facultades, esperando los resultados correspondientes en el año 2005. De los 67 programas con que cuenta la universidad, 20 de estos reunieron las condiciones iniciales para que fueran acreditados. 

En abril de 2004 se efectuó la autoevaluación institucional, obteniéndose 20 proyectos curriculares autoevaluados y el establecimiento del plan de mejoramiento. De acuerdo a esto, el Consejo Académico de la universidad, aprobó el proceso de autoevaluación y en el mes de mayo de 2004 se envió al CNA la solicitud de candidatura para acreditación de alta calidad de los veinte proyectos seleccionados y autoevaluados.

Los proyectos remitidos fueron:

Facultad de Ciencias y Educación:

1. Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Ciencias Sociales

2. Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Matemáticas

3. Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Humanidades y Lengua Castellana.

4. Licenciatura en Física

5. Licenciatura en Biología

6. Licenciatura en Química 

7. Licenciatura en Pedagogía Infantil

8. Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Inglés

Facultad de Ingeniería:

1. Ingeniería Electrónica

2. Ingeniería Catastral y Geodesia

3. Ingeniería Industrial

4. Ingeniería de Sistemas

Facultad Tecnológica

1. Tecnología en Electricidad

2. Tecnología Industrial

3. Tecnología Mecánica

4. Tecnología en Sistematización de Datos

5. Tecnología en Electrónica

Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales

1. Tecnología en Saneamiento Ambiental

2. Tecnología en Topografía

3. Ingeniería Forestal

Además, la acreditación es parte de los compromisos a cumplir en el área académica y enmarcados dentro del Plan de Desempeño (Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá).

1.3.1 Del Plan de Desarrollo

El nivel de cumplimiento de las actividades desarrolladas por la Universidad de acuerdo a la estructura del Plan de Desarrollo obedece a proyectos como, Educación permanente, desarrollo humano y social, calidad académica pertinencia y competitividad, entre otros.

Los proyectos de inversión indicados en el plan de desarrollo, se han adelantado en forma parcial en algunos casos, mientras que en otros no se ha logrado ejecución alguna debido a que la principal fuente de recursos para garantizar su financiación, está representada por los recursos provenientes de la estampilla (en un 99%) y la Universidad no ha cumplido totalmente con los compromisos estipulados en el Plan de Desempeño (Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario) y los aportes del Distrito solo alcanzan a cubrir un mínimo porcentaje del mismo. 

Algunos proyectos requieren ser redefinidos debido a que incluyen desarrollos tecnológicos que actualmente son diferentes a los planteados en el año 2000, como el de Universidad Virtual, Campus Inteligente y Sistema de Información, entre otros.

Como objetivo de la universidad de ofrecer el mayor grado de cobertura para la población estudiantil de bajos recursos económicos, especialmente para los estratos 1, 2 y 3, el siguiente cuadro muestra el grado de participación de los alumnos matriculados según el estrato, así:
CUADRO 3
MATRICULADOS POR ESTRATO

UNIVERSIDAD DISTRITAL

2004

	TOTAL FACULTADES

	PROGRAMAS 
	ESTRATO

	
	SE
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	Total

	INGENIERÍA
	2601
	121
	1240
	1377
	146
	21
	34
	5540

	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	1933
	272
	2039
	1141
	81
	45
	40
	5551

	MEDIO AMBIENTE
	1465
	197
	1613
	1102
	94
	39
	35
	4545

	TECNOLÓGICA
	1229
	1087
	2626
	390
	6
	2
	0
	5340

	ASAB
	296
	18
	177
	287
	57
	10
	8
	853

	TOTAL
	7524
	1695
	7695
	4297
	384
	117
	117
	21829


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas U.D. 2004
Del total de la población matriculada, se ve que la mayor participación la tiene el estrato dos (2) con el 35.25% seguida de la Sin Estrato (SE) con el 34.47%, y del 19.68% por parte del estrato tres (3), mientras que los estrato cinco (5) y seis (6) solo participan con el 0.54% respectivamente. 
Puesto que la universidad busca dar respuesta en sus programas académicos a las necesidades de los gremios productivos del país, actualmente cuenta con las facultades de Ingeniería con variadas disciplinas, Ciencias de la Educación, Medio Ambiente, Artes Plásticas y Musicales y Administración Deportiva. 

También tiene diversos convenios de cooperación con distintas entidades gubernamentales y privadas. 

Además de ofrecer carreras profesionales universitarias, están las facultades tecnológicas que han presentado un alto incremento los años anteriores en el número de sus estudiantes. En el siguiente cuadro se aprecian  las diversas facultades de la universidad, así como el número de especializaciones y maestrías. 

CUADRO 4
PROGRAMAS ACADÉMICOS POR FACULTAD

UNIVERSIDAD DISTRITAL

AÑO 2004

	FACULTADES
	PREGRADO
	ESPECIALIZACIONES Y MAESTRIAS
	TOTAL

	INGENIERIA
	5
	12
	17

	CIENCIAS Y EDUCACIÓN
	10
	11
	21

	MEDIO AMBIENTE
	10
	3
	13

	TECNOLÓGICA
	13
	0
	13

	CONVENIOS
	3
	
	3

	TOTAL
	41
	26
	67


Fuente: Distribución por Facultades según  Proyectos Curriculares de Pregrado y Postgrado U. D. 2004

El mayor número de programas lo tiene pregrado en la facultad tecnológica con trece (13), mientras que para especializaciones y maestrías aparecen ingeniería con doce (12), seguida por ciencias de la educación con once (11). A nivel de postgrados, las especializaciones más ofrecidas son: Especialización en Ingeniería de Software 7, Especialización en Sistemas de Información Geográfica 6.

En coordinación con la comunidad, la universidad propuso la maestría en Ingeniería Industrial y fue así como en el año 2002 se obtuvo la aprobación por parte del Consejo Superior Universitario. De la misma manera, se creó en éste mismo año la Licenciatura en Matemáticas y para el año 2003 se creó la facultad de Ingeniería Ambiental. Igualmente, se creó el Doctorado en Ciencias de la Educación aprobado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad, en coordinación con otras universidades mientras se tienen los docentes y experiencia que éste programa requiere. 
Todo ello apunta a ampliar la cobertura ante el alto número de solicitudes de ingreso. Pero se requiere del total cumplimiento del Plan de Desempeño para poder tener acceso a los recursos de la estampilla, pues parte de estos están destinados a obras de infraestructura y planta física. Además, la universidad tiene dentro de sus prioridades la construcción de dos (2) nuevas sedes que ofrecerían 5.000 nuevos cupos cada una, disponiendo desde ya de la ubicación y posibles terrenos para su compra. 

La universidad para el año 2004 recibió 36.744 solicitudes de ingreso. Para el primer semestre el porcentaje de inscritos fue del 59.25% con respecto al total del año, mientras que para el segundo semestre la participación alcanzó el 40.75%. De los aspirantes podemos decir que las facultades con mayores solicitudes fueron, la Facultad de Ingeniería con 32.30%.y la Facultad Tecnológica con 27.58%. En el siguiente cuadro se aprecian las variaciones entre el primer semestre y el siguiente del año 2004:

CUADRO 5

ASPIRANTES A INGRESAR UNIVERSIDAD DISTRITAL

POR FACULTADES 2004

	FACULTAD
	2004– I
	2004 – II
	TOTAL
	%

PARTICIPACION


	Facultad de Ingeniería 
	8.023
	3.846
	11.869
	32.30

	Facultad de Ciencias y Educación
	3.835
	3.602
	7.437
	20.24

	Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales
	3.407
	2.175
	5.582
	15.19

	Facultad Tecnológica
	5.681
	4.453
	10.134
	27.58

	Vicerrectora Convenios ASAB
	826
	896
	1.722
	4.69

	Total 
	21.772
	14.972
	36.744
	100


Fuente: Oficina Asesora de Sistemas U D. 2004.

El número de solicitudes para ingresar a la universidad ha venido incrementándose año a año y la universidad no ha crecido en la debida proporción, si bien se han incrementado algunos nuevos cupos, estos se han dado con problemas de hacinamiento en las aulas de clase, falta de recursos humanos y físicos, falta de bibliotecas, laboratorios, alto número de estudiantes en relación a la planta docente y otros factores de infraestructura que han 

afectado la calidad académica de los programas que se imparten, por lo que cada año, la diferencia entre la oferta y la demanda de cupos se viene ampliando, con el consiguiente problema de ingreso a la educación superior de los jóvenes bachilleres, quienes ven frustradas sus aspiraciones de ingreso a la universidad. 
Debido a lo anterior, la universidad optó en el año 2004 por la reducción en 1.100 nuevos cupos, es decir un 16.18% con relación al año inmediatamente anterior. Así mismo, el número de inscritos presenta un decremento en el 2004 del 8.56% con relación al 2003, al pasar de 40.183 en el 2003 a 36.744 en el 2004, debido a factores socioeconómicos, que afectaron la población estudiantil y provocó alta deserción escolar en todos los niveles de la educación. En el siguiente cuadro se puede observar la evolución que ha tenido las inscripciones en la universidad a partir del año 1995 hasta el 2004:

CUADRO 6

UNIVERSIDAD DISTRITAL  

EVOLUCIÓN DE INSCRITOS, CUPOS Y  MATRICULADOS  

1995 – 2004
	PERIODO


	INSCRITOS
	CUPOS
	MATRICULADOS

	1995
	7.805
	3.860
	2.812

	1996
	6.652
	2.720
	2.743

	1997
	10.527
	3.380
	3.610

	1998
	13.381
	3.800
	3.966

	1999
	14.105
	3.840
	4.012

	2000
	18.571
	3.839
	4.106

	2001
	26.290
	4.146
	5.023

	2002
	34.642
	6.800
	6.937

	2003
	40.183
	6.800
	6.785

	2004
	36.744
	5.700
	5.669


    Fuente: Balance Social UD 2004.

Es de anotar que los recursos de la estampilla son el soporte del Plan de Desarrollo de la Universidad “Educación de Calidad para la Equidad Social 2001-2005”, en el que mediante estrategias y programas se subsanaban estas deficiencias. Pero la universidad no ha cumplido con lo estipulado en el Plan de Desempeño (Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá) por lo que no ha podido contar con estos recursos para efectuar inversiones que subsanarían en alto grado estas necesidades.

1.4. PARTICIPACION CIUDADANA
La universidad cuenta con una oficina de Quejas, Reclamos y Atención al Ciudadano, donde atiende las sugerencias y reclamos de la comunidad. A través de la “Feria de Servicios” se dio información a la ciudadanía acerca de los programas y servicios que la institución ofrece, dentro del programa Bogotá en Movimiento de la actual administración distrital.

La Universidad participó durante el año en 15 ferias, cubriendo 17 localidades de la ciudad y logrando una atención de 3.735 requerimientos. Igualmente, atiende los requerimientos elevados por la ciudadanía a través de las solicitudes de información, acciones interpuestas en la oficina principal, en el punto de atención Supercade-CAD, adscrito a la Alcaldía Mayor o a través del correo electrónico o línea de atención a la ciudadanía.

Para los estudiantes se tiene el Congreso Universitario, que es un espacio destinado a la participación de la comunidad universitaria y ciudadana respecto a los temas de organización institucional, funcional  y de procesos, es decir, se da la participación para el estudiantado en aras de que den a conocer sus inquietudes respecto a las políticas diseñadas por la universidad con el ánimo de consolidar esfuerzos en procura del bienestar de la población estudiantil.

Parte de la comunidad universitaria se organizó en torno al Congreso Universitario, espacio dedicado a la reflexión sobre el quehacer y el futuro de la universidad. Los estudiantes hacen propuestas relacionadas con los estatutos de la universidad y reglamentaciones emanadas del Congreso Universitario, pero en el 2004, no se llevaron a cabo las modificaciones de los estatutos, ni la reestructuración de la Universidad, por lo que estas iniciativas quedaron pendientes para que en futuras vigencias se tramiten y se abran a la discusión.

Igualmente, la representación estudiantil de la Universidad hizo propuestas relativas al Bienestar Universitario, que fueron escuchadas por las directivas comprometiéndose a su posterior estudio y análisis. Estas propuestas comprendieron:

· Subsidio o bono alimentario para los estudiantes de escasos recursos. 

· Construcción de restaurantes.

· Inclusión de estudiantes en el servicio de salud.

· Reducción del valor de las matrículas.

El total de las propuestas presentadas fue de 13 y fueron tenidas en cuenta seis (6) para futuros proyectos. En el área de ejecución, la comunidad universitaria participa en el desarrollo de proyectos que tienden a reformar el Estatuto General Docente, Académico y Administrativo de la Universidad, así como también, en la conformación del presupuesto Anual de Ingresos y Gastos de la Institución.

La Oficina de Relaciones Interinstitucionales, Bienestar Institucional y el IDEXUD, a través de la suscripción de convenios con entidades distritales y varias localidades, permiten a los estudiantes realizar pasantías y desarrollar programas que involucran directamente a la comunidad, fortaleciendo las relaciones de la Universidad Distrital con la Ciudad –Región.

La universidad en su estrategia de acercarse a la comunidad a través de la participación ciudadana, contempló en el Plan Universitario Institucional PUI, 2001-2005, “Educación de Calidad para la Equidad Social las siguientes macro políticas:
1. Educación permanente, desarrollo humano y social

2. Calidad académica, pertinencia y competitividad

3. Dinámica organizacional y articulación de la gestión académica.

Respecto de los temas específicos en materia de participación sobre los que trabaja la Universidad y dependencias se tiene:

La oficina de Quejas y reclamos y atención al ciudadano, ubicada en la misma entidad, cuenta además con otros puntos de atención en los Supercades, donde se dan algunos convenios entre la Rectoría y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

A través de dichos puntos son recepcionadas las diferentes acciones de control social ejercidas por la ciudadanía en general y miembros de la comunidad universitaria en particular.

Para la vigencia 2004 se presentaron 21 quejas por escrito y 55 reclamos, además de 2 derechos de petición y 37 solicitudes de información, sobre todo de carácter académico, en cuanto a fechas de admisión y otros, para un total de 115 solicitudes de la comunidad.   
La Universidad, con otras entidades del nivel distrital, participa en la Feria de Servicios, dentro del programa, Bogotá en Movimiento, de la actual administración y en el marco del plan de desarrollo del distrito. Esta feria consiste en que cada entidad instala dos veces al mes, un puesto móvil en la localidad señalada por la Alcaldía Mayor, por espacio de tres días, en donde brinda información a la ciudadanía sobre los servicios que presta.

La entidad se vinculó a tal actividad en el mes de abril de 2004 y a diciembre  del mismo año logró participar en 15 ferias, cubriendo 17 localidades de la ciudad, en donde el distrito prestó 371.929 servicios, de los cuales 3.735 correspondieron a la Universidad Distrital. En total la Oficina atendió 8.545 acciones de control escritas y verbales, las cuales fueron resueltas en su totalidad.

La última feria del año, correspondió a la localidad de Sumapaz efectuada el día sábado 18 de diciembre de 2004, debido al despliegue logístico requerido; en esta feria la atención fue mínima y los ciudadanos poco participaron en ella, mientras que la mayor demanda de información se generó en la localidad de Suba con un total de 523 solicitudes, seguida de las localidades de San Cristóbal y Centro, cada una con 400 atenciones. 

1.5. BALANCE SOCIAL

1.5.1. Problema Social Identificado

Dado que en el  país, el acceso a la educación superior presenta problemas de cobertura e insuficiente número de cupos para el total de la población y una inequitativa distribución de la matrícula, dado que el 20% más rico, tiene 2.6 más posibilidades de asistencia que los más pobres. En la actualidad solo el 12% de los estudiantes pertenece al 50% más pobre y de estos el 62% están estudiando en universidades privadas.

Este problema afecta de manera significativa a los estratos más bajos, ya que la población de menores ingresos, ve cada vez más reducida la posibilidad de tener acceso a la educación superior. Además, los costos de pagar una matrícula en una universidad particular no están al alcance de ellos. Por otra parte, las universidades oficiales disponen de baja oferta del número de cupos, mientras que la demanda se ha venido incrementando, por lo que acceder al sistema estatal de educación superior se torna difícil. Sumado a ello, la situación de desplazamientos, descomposición social y económica del total de la población, ha hecho incluso, que las universidades privadas vean disminuidos el número de estudiantes que se matriculan a los primeros semestres, muchos de los cuales buscan el traslado a universidades públicas, debido a los costos que representan. 

A nivel nacional la población matriculada en educación superior es de 1.040.827 estudiantes
, distribuidos así:

· El 58.67% es atendido por las universidades privadas.

· El 41.32% por parte de las universidades oficiales. 

Se observa como el sector público ha venido perdiendo participación en el número total de estudiantes atendidos.

De un total de 438.339 solicitudes para primer semestre de 2003
, a nivel nacional, el sector oficial atendió el 27.01 % y el privado el 60.07%. Se dejó de atender un 57.23 % de solicitudes, de los cuales el sector oficial de 277.156, dejó de atender el 72.99%; afectando de esta manera a la población perteneciente a los estratos 0, 1, 2 y 3. El sector privado de un total de 161.183; no atendió el 30.13%.
Bogotá cuenta aproximadamente con 8’212.546 habitantes, (cifras proyección DANE), con una población matriculada en educación básica secundaria y media vocacional de 717.521 estudiantes
, y con 347.533 estudiantes en educación superior. La ciudad cuenta con 106 instituciones de educación superior, de las cuales 13 son de carácter oficial y 93 privadas, instituciones que reciben no solamente la demanda del Distrito Capital, sino, de todas las regiones del país. 

De un total de 588.523 solicitudes de todo el país, el distrito atiende el 40.99 %, de los cuales solo se matricularon a primer semestre un 42.69%, donde el sector oficial atendió 21.52% y el privado 70.8%. No se atendió el 57.31% de solicitudes en los que el sector oficial de un total de 173.742, atendió a 37.388 no atendiendo el 78.48%; afectando de esta manera a la población de estratos 0, 1, 2 y 3, que son los que mayormente requieren del acceso a las universidades estatales. 

La Universidad Distrital en cuanto a solicitudes participa a nivel nacional en un 6.24% y a nivel Distrital en 12,1%; o sea de 304.576 la Universidad atendió 36,744 estudiantes, matriculándose a primer semestre 5,669, tan solo el 15.43% y dejando de atender el 84.57%. La universidad se propuso atender al total de la población de estratos 0, 1, 2, 3, 4, 5 y 6, dadas las condiciones y circunstancias por la que atraviesa el país en materia de seguridad social, desplazamientos, bajos índices de empleo y falta de recursos económicos por parte de la población más vulnerable que corresponde a los estratos bajos. 
Con el fin de dar solución al problema social presentado, se debe ampliar las oportunidades de acceso a la educación superior, a través de programas institucionales e interinstitucionales que faciliten el ingreso a la educación de estudiantes provenientes de zonas urbanas y rurales marginadas del desarrollo económico y social, principalmente en el Distrito Capital, articulando sus actividades académicas de docencia, investigación y extensión, orientadas a satisfacer las necesidades de la población de estrato 0, 1, 2 y 3 principalmente.

Dentro de los proyectos que atienden el problema social, se encuentran los relacionados en el Plan de Desempeño, que comprende:

Dotación de laboratorios, cuya meta pretendía dotar a 4 facultades de los equipos e implementos requeridos. Su nivel de cumplimiento alcanzó el 82%, con una inversión de $790.6 millones ejecutados, es decir el 87.85% del presupuesto definitivo disponible.

Para la actualización y dotación de la biblioteca, se programaron varias metas como el de adquirir 3.046 libros de diversos temas, que se cumplió en un 100%; así mismo, la adquisición de equipos de información para la biblioteca, alcanzando solo el 50% de cumplimiento, entre otros. Para esto se contó con un presupuesto por $1.842 millones, de los cuales se ejecutaron tan solo el 61% del total del mismo. Se dejaron de ejecutar $723.9 millones.

Para el montaje de un Sistema Integral de Información que le garantice a la universidad consolidar su información y hacerla oportuna, confiable y veraz, se cumplió el 22% de la meta establecida y en cuanto a la inversión efectuada, se ejecutó el 30% del presupuesto definitivo que fue de $390.9 millones. Se dejaron de ejecutar $273.9 del presupuesto definitivo.

En cuanto a Bienestar Universitario, se trazó como meta el ampliar la cobertura en salud, alcanzando el 40% de lo programado, con una inversión por $641.7 millones, de los cuales se ejecutaron el 54% del total del presupuesto. Se dejaron de ejecutar  $295.6 millones. 

1.5.2. Nivel de Cobertura
Para el año 2004 se presentó una disminución en el total de la población que demanda el servicio, al pasar de 40.060 solicitudes de ingreso en el 2003, a 36.744 en el 2004, debido probablemente a situaciones de carácter social y económico a nivel nacional, por lo que se redujo en un 5.14% de una vigencia a otra el número de solicitudes; pero incrementándose el total de la población atendida por parte de la universidad en 94 cupos más entre el 2003 y 2004, pasando de 21.735 estudiantes a 21.829 respectivamente. 
En cuanto a la población atendida según estrato social, de 21.829 estudiantes atendidos en el 2004, el 95.66% corresponden a estratos 0, 1, 2 y 3, que aunque si bien es alto, este disminuyó respecto al 2003, periodo en el se atendieron a 21.735 estudiantes de los cuales el 97.66% correspondieron a los mismos estratos. Es decir, que dentro de su objeto misional de atender a los estratos bajos, se disminuyó en un 2.0% de un año a otro.
En el siguiente cuadro se observa el cumplimiento de la cobertura alcanzada y su variación del año 2004 respecto al 2003:

CUADRO 7

UNIVERSIDAD DISTRITAL

COBERTURA ALCANZADA

	VARIABLE
	2004
	2003
	VARIACION %

	Población atendida
	21.829
	21.735
	0.43

	Población que demanda el servicio
	36.744
	40.060
	-8.28

	Población que se propuso atender
	21.829
	21.735
	0.43

	Cobertura General del Servicio
	59.41%
	54.26%
	9.50


2004
Fuente: Oficina Asesora de Sistemas UD 2004.

Para el 2004 la cobertura creció en un 9.5% respecto al año anterior, mientras que la población que demandó el servicio tuvo un decremento del -8.28%. En cuanto a la población que se propuso atender no presenta un aumento, lo que permite ver que no se tienen estrategias, que permitan ampliar el número de cupos y solo cuentan con los recursos de la estampilla, pero que a la fecha por incumplimiento de algunos de los compromisos adquiridos en el Plan de Desempeño no se ha contado con ellos. 

1.5.3. Disponibilidad del Servicio

Hace referencia a la disponibilidad y capacidad que tiene la universidad para atender la alta demanda por solicitudes de ingreso. Para el año 2004 se observa una disminución del 0.45%, respecto al año anterior, al pasar del 15.87% en el 2003 al 15.42% en el 2004, es decir, que a pesar de la leve disminución en las solicitudes no presentó incremento alguno en el número de cupos. (De 36.744 solicitudes de ingreso en el 2004 solo atendieron a 5.669).
Del total de solicitudes presentadas al sector oficial de 173.742 en el Distrito, la Universidad atendió 5.669 estudiantes, es decir, participo en un 3.26 % del total distrital. Igualmente, el gasto per cápita por estudiante en inversión, tuvo un costo de $108.696 en el 2004, superior al registrado en el 2003 que  ascendió a $97.103. 

Respecto a la inversión realizada para darle solución al problema social, esta decreció en el 2004 en un -35.98% respecto al 2003, al pasar del 98.82% al 62.84%  de una vigencia a otra.
1.6. PLAN DE DESEMPEÑO

Puesto que la Universidad Distrital requiere de inversiones que le permitan ampliar su cobertura en cumplimiento de su objetivo misional y dado que las finanzas de la misma, siempre han presentado déficit presupuestal, requiriendo en la mayoría de los casos aportes adicionales en su presupuesto, es de carácter urgente dar cumplimiento al Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá, así como también al Acuerdo 001 de 2002 del Concejo Superior Universitario de la Universidad, donde se estipulan tácitamente los compromisos adquiridos dentro del Plan de Desempeño, que le permitirán a la entidad contar con los recursos provenientes de la estampilla.
Como bien lo estipula el Plan de Desempeño, los recursos que la universidad reciba, están destinados al desarrollo físico, dotación y compra de equipos, para ampliar y mejorar la educación (40%), mantenimiento y ampliación de la planta física y dotación de los laboratorios (20%), pago del pasivo pensional, pensiones y cesantías y gastos de la universidad (15%), promover las fondos de investigación científica (10%), actualización y mejora de la biblioteca (5%), desarrollo y fortalecimiento de doctorados (5%) y fortalecimiento de una red de datos (5%). Dicha situación impide la ampliación de la cobertura educativa, su expansión física, su desarrollo tecnológico y la creación de verdaderos centros de investigación. 
De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional a través de la Ley 648 de 2001 autoriza la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, por valor máximo de $200.000 millones de pesos a valores de 1998, con el fin de cumplir con los objetivos institucionales. 
Dicha contribución fue reglamentada por el Distrito Capital de Bogotá, mediante el Acuerdo 053 del 2002 del Concejo de Bogotá, exigiendo para su desembolso el cumplimiento de un Plan de Desempeño determinado en el citado Acuerdo.

En la actualidad el Plan de Desempeño no se ha cumplido en su totalidad, por lo que no se ha efectuado el primer desembolso por parte de la Secretaría de Hacienda Distrital a favor de la universidad, atrasando con ello los programas de inversión previstos por la entidad y que reclaman los estudiantes de la ciudad, en especial, los relativos a la ampliación de la cobertura, ya que su objeto misional está direccionado a las clases sociales de menores recursos económicos del total de la población.

La Contraloría de Bogotá, a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido evaluando cada uno de los compromisos adquiridos en sus diferentes áreas, académica, financiera y administrativa, de acuerdo a los informes de avance y soportes que lo sustentan. 

Se ha cumplido por parte de la universidad en el área académica en un 100% y han sido acreditados varios programas por parte del Consejo Nacional de Acreditación, CNA. Igualmente, se ha dado cumplimiento en el área administrativa. 

Sin embargo, en el área financiera su total cumplimiento sigue pendiente en los compromisos relativos al cálculo actuarial, expedición de bonos tipo A y B, manejo del pago de pensiones por medio de una administración fiduciaria, firma del convenio de concurrencia con la Secretaría de Hacienda Distrital y el Ministerio de Hacienda y demás obligaciones que se derivan de la firma del pacto de concurrencia y del contrato de fiducia. 

1.6.1. Normatividad
· Ley 648 del 22 de marzo del 2001 del Gobierno Nacional, que autoriza la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, hasta por un valor máximo de $200 mil millones de pesos a precios de 1998.

· Acuerdo 053  de Enero 10 de 2002 del Honorable Concejo de Bogotá que ordena la emisión de la estampilla UDFJC 50 años.

· Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la UDFJC, por el cual se adopta el Plan de Desempeño de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

· Decreto 093 del 4 de abril de 2003 del Alcalde Mayor de Bogotá, D.C., por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años.

Las anteriores normas son las que regulan concretamente el cumplimiento del Plan de Desempeño relativo a la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años.

1.6.2. Matriz de Evaluación al Plan de Desempeño

En cumplimiento de lo normado en el artículo 9º del Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de Bogotá, sobre el traslado y destinación de los recursos de la estampilla, a cargo de ésta Contraloría y una vez analizados y evaluados los documentos soporte sobre el cumplimiento del Plan de Desempeño, así como también de los informes presentados por parte de la Universidad a éste Ente de Control, como lo estipula la norma y de la información obtenida en la fuente, a fecha 15 de noviembre de 2005, se establece que el porcentaje de cumplimiento al Plan de Desempeño sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83% del total de compromisos adquiridos en el Acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad. 

Si bien algunos compromisos del área financiera pendientes por cumplir, se encuentran en proceso de desarrollo y se ha avanzado en los mismos, es necesario su total cumplimiento para poder solicitar la universidad el primer desembolso de los recursos captados y que a fecha 30 de octubre de 2005 van por el orden de $28.036 millones. 

La siguiente matriz muestra los avances logrados y los numerales pendientes por cumplir en cada una de las áreas estipuladas en el Plan de Desempeño:
TABLA 1

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

MATRIZ DE EVALUACION AL PLAN DE DESEMPEÑO

-Acuerdo 001 de 2002 del CSU-

	ACUERDO

01-02  UD


	DESCRIPCION DEL COMPROMISO


	CUMPLIMIENTO
	FECHA
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	
	

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Auto evaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de Diciembre de 2002.
	X
	
	
	Antes del 31/12/02
	Concluida la auto evaluación. Se tienen documentos que solicitan la acreditación. A 2005 se acreditaron ocho (8) programas. Acreditados fuera de tiempo.

	2.1.2
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	
	
	Marzo del 2003, o en la que señale la legislación.
	Se dieron condiciones iniciales. Se presentaron al CONACES para acreditación voluntaria 20 programas de diferentes facultades. Visita de pares del CNA en Octubre de 2004. En 2005 fueron acreditados ocho (8) programas fuera de tiempo.

	2.2
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de  calidad académica.
	X
	
	
	
	Se trabaja actualmente con los indicadores del SUE, se les dio aplicación  en diciembre de 2003. Indicadores SUE a 2005 son 72.

	2.3
	La Administración de la Universidad  pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos  necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad.
	X
	
	
	Junio del 2002
	Plan de capacitación docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002.

	2.4
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en Julio de 2002
	X
	
	
	Julio del 2002
	Aprobado según Acuerdo 011 de Noviembre 15 de 2002 (Estatuto Docente) y Acuerdo 08 de Julio de 2002 (Comité y Evaluación Docente).

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.5
	Establecer antes del 31 de Julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia  para la ciudad, la Universidad deberá concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá  en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera  de la Universidad.

	X
	
	
	31 de Julio del 2002
	Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. 

Se tiene también el Plan Maestro. Fuera de tiempo.

	2.6
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en Julio de 2002, una propuesta de estandarización de Política de Admisiones  para toda la Universidad.

	X
	
	
	Julio del 2002
	Se tiene el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la oficina de Admisiones, Registro y Control de la Universidad”. Aprobado por el Consejo Académico. Falta probación del CSU.

	3.

3.1.1
	Área Financiera

La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo  por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:

· Servidores con régimen  retroactivo de cesantía

· Docentes no acogidos  al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos  y trabajadores oficiales trasladados al régimen  sin retroactividad previsto en Ley 50/90 jubilados y retirados. Ambos cálculos incluirán  fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.

	X
	
	
	
	Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros institucionales. Se continúa depurando la información a 31 de diciembre de 2004.Se crearon expedientes históricos individuales por pagos y reconocimientos de cesantías, recopilación 1.974- Dic. 2004.



	3.1.2
	La Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	
	
	
	Se tiene modelo de cálculo, según reuniones con ICFES y Ministerio de Hacienda ajustado a la ley.

Se realizó reunión en agosto 23 de 2004 con la Secretaría de Hacienda.

Se enviaron oficios a la Secretaría de Hacienda en abril de 2003. Se había creado la comisión del Pacto de concurrencia en mayo del 2003.



	3.1.3
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital-, deberán de acordar la forma  en que ambas partes  darán cumplimiento a la obligación de transferir  la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 278 de 2001. Dicho acuerdo constará  por escrito y establecerá el plazo para la transferencia  de los recursos a la administradora de cesantía.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. 

Algunas reuniones con el ICFES y Ministerio de Hacienda en 2004 y 2005 para determinar los porcentajes de participación de los entes externos al cubrimiento de estos pasivos por cesantías.

Se conformó una comisión bilateral en agosto de 2005, entre universidad y Secretaría de Hacienda para clarificar información y fijar plazos de transferencia.



	3.1.4
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos  de cesantía tipo A y B  y aclarar los requerimientos  del Ministerio de Hacienda.

	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se evaluaron estudios de cesantías y se hacen trámites para la expedición de bonos.

Falta legalizar el convenio para la expedición de los bonos.

	3.1.5
	La Administración de la Universidad  se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.

	X
	
	
	
	La Universidad ha continuado consignando oportunamente las sumas correspondientes.

	3.2.1
	La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por MinHacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	
	
	
	ESTUPLAN  elaboró el Cálculo Actuarial, por octava versión ampliada y corregida. No se aprobó. Se retomó uno hecho en 1.999 por el Ing. Guillermo Abello para hacerle modificaciones; Es el más aceptado por el Ministerio de Hacienda. Se encuentra  pendiente para aprobación. Se tiene software de cuotas partes con 8 submodulos.



	3.2.2
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.

	X
	
	
	
	Se evaluaron el total de Hojas de Vida de pensionados, docentes, empleados públicos y trabajadores oficiales (589). 

Se han demandado 231 pensiones. Se crearon expedientes de seguridad individual.

	3.2.3
	La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.

	
	X
	
	
	A la fecha no se da solución.

Algunas respuestas por parte de la Secretaría de Hacienda, pero sin solución alguna. 

	3.2.4
	La Administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaría de Hacienda  Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.

	
	X
	
	
	No se ha avanzado, ni se presenta solución definitiva.

 

	3.2.5.1
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores  afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación.

	X
	
	
	
	Se cumple.

	3.2.5.2
	La Universidad reconocerá en adelante  todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia  con las disposiciones legales  aplicables.


	X
	
	
	
	Se han negado varias pensiones y se continúa con las demandas. Se da estricto cumplimiento a la ley.

	3.2.5.3
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan  del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.


	
	X
	
	
	No se ha avanzado.



	3.

3.2.5.4
	Área Financiera

La Universidad suministrará oportunamente  toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda Distrital, la entidad fiduciaria y los demás organismos competentes.


	X
	
	
	
	Se continúa cumpliendo.

	3.3
	La Administración presentará al Concejo Superior Universitario antes de mayo de 2002, metas y estrategias para aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	
	
	Antes de Mayo de 2002
	Se creó el software de cuotas partes pensionales para recaudar recursos orientados a la academia y saneamiento de pasivos pensionales. Para aprobación del CSU el proyecto de creación de la oficina de Jurisdicción de Cobro Coactivo.



	4.
	Área Administrativa
	
	
	
	
	

	4.1
	La Administración presentará  al Consejo Superior Universitario antes de Agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta  docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.

	X
	
	
	Antes de Agosto del 2002.
	Convocatoria para 15 docentes nuevos  para plazas vacantes y a final de año  se convoca para contratar  a 85 docentes, de acuerdo a relación oficializada por el Consejo Académico. 

	4.2
	La Administración adoptará un Plan de Austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento.

	X
	
	
	
	Se tiene el Plan de Austeridad para el año 2004 el cual se encuentra en ejecución. 

	4.3
	La Administración contratará antes del 30 de Mayo de 2002 una auditoría externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.

	X
	
	
	30 de Mayo del 2002
	Cumplido y en operación de acuerdo a las recomendaciones de la Price Water House Coupers.

Documento aprobado en junio 27 de 2003.


1.6.3. Avance Plan de Desempeño

CUADRO 8

CUMPLIMIENTO POR AREAS

A NOVIEMBRE 15 DE 2005

	ÁREA
	No. COMPROMISOS
	COMPROMISOS CUMPLIDOS
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO

	Académica
	7
	7
	100.00%

	Financiera
	14
	9
	64.28%

	Administrativa
	3
	3
	100.00%

	Total
	24
	19
	79.17%


   Fuente: Cálculos SAS Educación.

El cumplimiento total del Plan de Desempeño no se ha realizado, observándose que están pendientes los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad, por lo que el nivel de cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, deduciendo que ha faltado mayor gestión que conlleve a agilizar los procesos, especialmente con las entidades externas, de las que depende en alta medida su aprobación.

1.6.4. Recaudo total por concepto de estampilla

Esta Contraloría a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido haciendo seguimiento al recaudo por concepto de la estampilla, Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, arrojando los siguientes resultados:

CUADRO 9

MONTO RECAUDADO POR ESTAMPILLA

A 30 OCTUBRE DE 2005

	FECHA DE CORTE
	RECAUDADO EN MILONES DE $



	1.  A 31 de octubre de 2002
	1.944

	2.  A 30 de abril de 2003
	7.496

	3.  A 30 de diciembre de 2003
	9.604

	4.  A 30 de abril de 2004
	11.300

	5.  A 30 de junio de 2004    
	13.873

	6.  A 30 de agosto de 2004
	15.403

	7.  A 30 de septiembre de 2004 
	16.342

	8.  A 30 de octubre de 2004
	17.092

	9.  A 30 de agosto de 2005
	26.189

	10. A 30 de octubre de 2005
	28.036


Fuente: Tesorería Distrital. Dirección de Recaudo. 2005 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la universidad de dar cumplimiento al Acuerdo 001 de 2002, Plan de Desempeño, del Consejo Superior Universitario de la universidad, podría acceder a los recursos recaudados por concepto de la estampilla y que a fecha 30 de octubre ascienden a la suma de $28.036 millones, que le permitirían hacer inversiones en los proyectos establecidos en el PUI de la entidad. 

1.6.5. Conclusiones sobre el plan de desempeño
· Si bien es cierto que la universidad ha realizado gestiones para dar solución a los compromisos adquiridos en el Acuerdo 001 del Consejo Superior Universitario de la misma y que algunos de los numerales descritos como pendientes por cumplir se encuentran en proceso, se requiere de mayor acción y esfuerzo para concluir el cumplimiento de los compromisos del área financiera relacionados anteriormente.

· Mientras no se obtenga la aprobación del Cálculo por parte del Ministerio de Hacienda, la universidad no puede cumplir con los trámites necesarios para la expedición de los Bonos tipo A y B.

· Con base en lo anterior la universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital no podrán suscribir  la forma en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantías a su cargo, para cumplir así con el artículo 3º del Decreto 2786 de 2001, “Por medio del cual se establecen reglas para la expedición de los bonos de reconocimiento del pasivo de cesantías de las universidades estatales”.

· Igualmente, dada esta situación no es posible la firma del convenio de concurrencia con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para el saneamiento del pasivo pensional.

· Es de observar, que varias de las decisiones pendientes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y de la Secretaría de Hacienda Distrital, darían cumplimiento a puntos pendientes del Plan de Desempeño y que permitirían desembolsar importantes sumas de dinero que serían giradas a la universidad para efectuar inversiones en procura de ampliar la cobertura y mejorar las condiciones académicas y de bienestar de la población estudiantil. 

· La universidad ha fundado su Plan Universitario Institucional, PUI 2004-2008, con dineros recaudados por concepto de la estampilla, por lo que no le ha permitido cumplir con las metas de inversión propuestas, dadas las condiciones de no cumplimiento de Plan de Desempeño.

· La universidad tiene programado la construcción de dos (2) nuevas sedes en sectores de estratos económicos bajos, que brindarían 10.000 nuevos cupos a estudiantes de estratos 0, 1, 2 y 3 preferencialmente, contando con los recursos de la estampilla. 

· Con la acreditación de algunos de sus programas, la universidad está demorada, en cuanto a mejorar sus condiciones de laboratorios, biblioteca e infraestructura de sus sedes, al igual que el bienestar estudiantil y la creación de más centros de investigación científica.

· La universidad debe buscar estrategias que le permitan agilizar los procesos que se encuentran en curso, tanto interna como externamente, para poder contar y disponer  de los recursos provenientes de la estampilla.

· Para el presupuesto de la vigencia 2005, la Universidad presupuestó 20.000 millones en el rubro de inversión que corresponden a los ingresos por concepto de estampilla. Estos recursos se invertirán en la ejecución de los proyectos que se encontraban en el plan de desarrollo 2001-2005 y que por no habérseles asignado partida alguna permanecen sin ejecutarse.
· Se requieren los recursos provenientes de la estampilla en varios proyectos. La universidad apropia desde ya estos recursos y los dispone, entre otros así:

- $1.600 millones para actualizar y dotar a la biblioteca.
      - $3.800 millones para laboratorios.

      - $14.500 millones para infraestructura destinada a todas las sedes.

      - $23.000 millones para la construcción de las dos (2) nuevas sedes.

Se debe dar total cumplimiento al Acuerdo 001 del Consejo Superior Universitario de la universidad, para tener acceso a los recursos de la estampilla, que de no hacerlo, seguirán atrasados los programas de inversión previstos con estos dineros y que están siendo reclamados cada vez más por parte de la población estudiantil de la ciudad.
1.6.6.  Conclusiones Balance Social

· Se requiere de la construcción de nuevas sedes, para poder ampliar su cobertura, sistematización en diferentes áreas y mejoramiento de sus procesos, para poder prestar servicios de calidad a los educandos. Igualmente, la innovación académica y de enseñanza, actualización tecnológica y ampliación de la investigación, que conlleven a una mayor trascendencia de sus egresados.
· EL PMAI.- Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento del área académica, mejoramiento de la información y de las condiciones de bienestar universitario y ampliación de planta de docentes; fue presentado y aprobado por el Consejo Superior Universitario. La ejecución no está en marcha por falta de recursos provenientes del recaudo por concepto de la estampilla.

· No se ha cumplido con la ampliación de cobertura, el estudio fue presentado por el Consejo Académico de la Universidad al CSU en junio de 2004.

· No se ejecutaron en su totalidad los recursos dispuestos para varios proyectos que atienden el problema social, así:

- Para dotar a las facultades de los equipos necesarios para su buen funcionamiento, se dispuso de un presupuesto definitivo por $900 millones y solo se realizó inversión por $791 millones, es decir no hicieron uso de $139 millones. Cumplimiento del 87.85%.

- Para implementos, libros y sistema de información de la biblioteca se tenía un presupuesto por $1.843 millones, ejecutándose $1.119 millones, con un saldo pendiente por invertir de $724 millones. Cumplimiento del 61%.

- Se dispuso de $391 millones para adquirir un servidor, contratando a ingenieros para que desarrollaran los aplicativos requeridos y solo se invirtieron $117 millones con saldo por invertir de $274 millones, cumplimiento del 22%.

- Para Bienestar Estudiantil se dispuso en el área de salud, un presupuesto de $642 millones, invirtiendo $346 millones, con saldo por invertir de $296 millones. Cumplimiento del 54%.

· En total, se tenía un presupuesto definitivo de $3.776 millones, en los proyectos que buscaban atender el problema social de la vigencia 2004 mencionados anteriormente, de los cuales solo se invirtieron $1.433 millones, es decir, un porcentaje de ejecución del 37.95% del total disponible, quedando pendiente un presupuesto por invertir de $2.343 millones, lo que denota falta de políticas y estrategias que optimicen los recursos, bajo los principios de eficiencia y eficacia

2. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO

A través de la Resolución No. 20 de octubre 29 de 2004, el Consejo Superior Universitario aprobó la adición al presupuesto de Gastos de Inversión de los excedentes financieros 2003 y acto seguido se procedió a la inscripción en el Banco de Proyectos del Distrito, del proyecto No. 382: Mejoramiento del Bienestar Institucional de la Universidad Distrital, con una asignación presupuestal de 641.7 millones.

El Consejo Académico aprobó el proceso de autoevaluación institucional de 20 proyectos curriculares. En el mes de mayo se envió al Consejo Nacional de Acreditación la solicitud de candidatura para acreditar los proyectos autoevaluados. 

Durante la vigencia 2004, se realizó el proceso de armonización entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado“, 2001-2004 y “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004–2008; mediante la Resolución No. 015 del 18 de agosto de 2004, emanada del Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco José de Caldas.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

RICARDO GARCÍA DUARTE

Rector 

Universidad Distrital Francisco José de Caldas - U.D.

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Los hechos más relevantes de la presente auditoría con relación a la evaluación del Sistema de Control Interno se reflejan en la calificación de 2.6, considerada Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano; por lo cual es imperativo que la Entidad fortalezca los controles establecidos, con el fin de que el control interno sirva de herramienta de mejora continua en su gestión. 

Se reiteran grandes debilidades en temas relacionados con la Fase Ambiente de Control en aspectos como la falta del código de ética; en la fase de Administración del Riesgo, en relación con el manejo  del riesgo y el monitoreo del mismo; en la Fase de Operacionalización de los Elementos, en los componentes democratización de la administración pública, mecanismos de verificación y evaluación, planeación, mecanismos de seguimiento, procesos y procedimientos y los sistemas de información en la mayoría de las áreas evaluadas; en la Fase de Documentación, en especial con los manuales y normas y disposiciones internas y en la Fase Retroalimentación, grandes debilidades en relación con el conocimiento de la existencia y funciones del Comité de Coordinación del SCI.

Efectuado el análisis, la evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal se detectaron siete (7) hallazgos con posible incidencia administrativa, por lo que se concluye que las dependencias de la Universidad Distrital FJC involucradas en el proceso analizado, dieron cumplimiento parcial a los procedimientos y normatividad vigente para el registro, operación y control del presupuesto, detectándose además falta de gestión en la utilización oportuna de los recursos que se quedaron sin ejecutar en lo referente a la Inversión Directa, por cuanto la ejecución real y efectiva de la mayor parte de los recursos comprometidos en inversión tan solo se verá reflejada en forma de bienes y servicios en la vigencia 2005, contrariando la planeación de metas y objetivos propuestos en dicho rubro para la vigencia auditada. 

En el rubro de Gastos Generales Operativos la ejecución en giros alcanzó el 81.2% sobre un disponible de $7.218.7 millones. En sus componentes los de más baja ejecución fueron los rubros de Centro de Investigaciones que sobre un disponible de $950.1 millones giró el 44% y el de Autoevaluación y Acreditación que alcanzó el 60.7% sobre un monto de $996.1 millones. Aunque los recursos involucrados solo ascienden al 27% de lo asignado en este concepto, el uso no eficiente de estos recursos tiene efectos desfavorables en el desarrollo de la Macro política de Calidad Académica, Pertinencia y Competitividad. 

La evaluación del Sistema de Control Interno realizada en la Sección de Presupuesto, arrojó una calificación promedio de 2.4 por fases y componentes, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto. Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Universidad Distrital FJC es confiable en cuanto a registros, excepto por las observaciones formuladas y detalladas en el acápite respectivo.

Respecto de la información contable, esta no refleja la situación real de la entidad, debido a la falta de, conciliación de cifras entre las diferentes dependencias, de un Sistema de Información Integral, así como la falta de definición de los pasivos por pensiones y cesantías, los cuales tendrían un efecto significativo en los Estados Contables.
Igualmente, el proceso de Saneamiento Contable no presenta un avance significativo, lo cual afecta la confiabilidad de la información financiera; esta situación se presenta por una gestión ineficaz por parte de la alta dirección, toda vez que la Ley 901 de julio 6 de 2004 les dio herramientas a las entidades para que culminaran esta actividad, como facilidades de financiación para contratación de firmas o profesionales que apoyen dicho proceso.

Otro aspecto que influye en la razonabilidad de los Estados Contables es el Sistema de Control Interno, del cual se estableció que sigue siendo ineficiente e ineficaz por cuanto no tiene un desarrollo adecuado ni cuenta con un efectivo seguimiento y control de las actividades desarrolladas en las dependencias que alimentan la información contable.
Del estudio y revisión de la contratación se estableció en forma reiterada el incumplimiento de las funciones de los supervisores y/o interventores en el seguimiento de la ejecución de los contratos en razón de que no exigieron informes ni liquidaron los contratos de manera oportuna, omitiendo lo señalado en las normas internas sobre contratación.
De igual manera, la Oficina Jurídica no realizó en forma previa la aprobación de las pólizas de garantía, requisito para iniciar la ejecución de los contratos.

Dentro de la evaluación de los contratos de obra se evidenció que en la mayoría de los procesos de contratación no se dio cumplimiento a la entrega por parte de los oferentes de todos los documentos requeridos en los términos de referencia, no cumpliendo en la evaluación jurídica, pero sin embargo siendo sus propuestas calificadas, es decir, documentos esenciales para la comparación y selección objetiva de un oferente como, por ejemplo la presentación del Certificado de Cámara y Comercio, pasaron de ser documentos imprescindibles de presentar para que la propuesta fuera tenida en cuenta, a ser un documento subsanable. 

Así mismo se determinó que en algunos casos las obras contratadas no se encontraban incluidas en el Plan Anual de contratación. 

Específicamente en el caso del contrato de obra Nº 08 de 2004, se denota total falta de planeación por parte de la Universidad en razón a que desde el recibo de las obras han transcurrido nueve meses sin que a la fecha la obra ejecutada preste función alguna, en razón a que los elementos contratados e instalados en cumplimiento de este contrato no están siendo utilizados y corren riesgo de daños por falta de uso, como es el caso de la UPS. 
En relación con el Plan de Acción, se evidenció incumplimiento en algunas de las metas de los proyectos No. 188: Sistema Integral de Información, No. 382: Mejoramiento del Bienestar Institucional y No. 4149: Dotación de laboratorios de la U.D; es decir en tres de los cuatro proyectos de inversión programados dentro del Plan de Desarrollo.
En cuanto a la evaluación del Balance Social, se considera que si la Universidad Distrital no invierte todos los recursos del presupuesto asignado en los proyectos de inversión, se pierde la oportunidad de alcanzar una mayor cobertura que permita amplia participación de la población estudiantil y una óptima ejecución del presupuesto. 

Adicionalmente, se evidenciaron diferencias en la información suministrada por la universidad, relacionadas en el Balance Social incluido dentro de la Cuenta Anual del año 2004 y suministrada a esta Contraloría, comparada con la información enviada por el Vicerrector.

De otra parte, reiterando la gestión ineficiente de la Universidad Distrital en cuanto al manejo de sus recursos, se estableció un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, como consecuencia del pago de una sentencia judicial por valor de $11.5 millones sin que se hubiera iniciado la respectiva acción de repetición.

Con relación al pago por concepto de sentencias judiciales en contra de la Entidad, se advierte que las mismas se causan por la inadecuada aplicación de las normas que regulan los diferentes regímenes a que se encuentran sujetos los funcionarios públicos.

Con respecto a la Gestión Ambiental se configuró un hallazgo de carácter administrativo, fundamentado en el no acatamiento de las políticas definidas como “Política para la gestión integral de residuos”, “Política nacional de producción más limpia” y “Lineamientos de política para el manejo integral del agua” y el desarrollo de sus correspondientes objetivos, trazados por el Ministerio del Medio Ambiente, así como de los principios de la política ambiental Distrital y sus objetivos generales y específicos, particularmente dentro de estos últimos el denominado como: “Ecoeficiencia” y sus objetivos específicos relacionados con el “Uso eficiente del agua” y “Uso eficiente de la energía”, entre otros. Como consecuencia de ello es factible el uso ineficiente de los recursos agua y energía, así como un manejo inadecuado de los residuos, además del incumplimiento de las políticas enunciadas así como de sus respectivos objetivos.

Respecto del Plan de Desempeño, si bien algunos compromisos del área financiera pendientes por cumplir, se encuentran en proceso de desarrollo y se ha avanzado en los mismos, es necesario su total cumplimiento para que la Universidad solicite el primer desembolso de los recursos captados por Secretaría de Hacienda y que a 30 de octubre de 2005 son del orden de $28.036 millones. 

La U. D. fundamentó su Plan Universitario Institucional, PUI 2004-2008, en el ingreso de los dineros recaudados por concepto de la estampilla, lo cual ha impedido cumplir con las metas de inversión propuestas.

El cumplimiento pleno del Plan de Desempeño no se ha realizado, observándose que están pendientes los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario, por cuanto el nivel de cumplimiento continúa en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, concluyendo que ha faltado mayor gestión para agilizar los procesos, especialmente con las entidades externas, de las que depende en alta medida su aprobación.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2003 fue negativa. Sobre los Estados Contables de 2004 (ver capítulo de evaluación) se observó lo siguiente:

Durante la vigencia 2004 dentro del proceso de saneamiento contable se han depurado algunas partidas; sin embargo, en las conciliaciones bancarias de diciembre/04 persisten partidas sin registrar en extracto por valor de $506.1 millones y sin registrar en libros $2.765.2 millones, así como cheques pendientes de cobro por $2.1 millones de vigencias anteriores, generando incertidumbre en los saldos presentados en las cuentas de Bancos, Ingresos y Gastos; lo cual no permite que la información sea útil, oportuna y confiable para la adecuada toma de decisiones.

De otra parte, revisada la cuenta de Deudores – Préstamos a Empleados se evidenció que a diciembre de 2004 existen saldos en cuantía de $124.4 millones que corresponden a créditos otorgados a 208 funcionarios tanto docentes como administrativos, sin que se haya establecido si estos corresponden realmente a una deuda o a registros erróneos; por lo anterior, el saldo de la cuenta Deudores – Créditos a Empleados presenta incertidumbre.

Lo anterior, evidencia falta de análisis de las cifras presentadas al cierre de la vigencia, falta de procedimientos e inseguridad en los niveles de acceso al sistema de información de nómina; generando que la entidad haya dejado de percibir estos recursos oportunamente.

Respecto a la cuenta Propiedad Planta y Equipo cuyo saldo asciende al $51.627.7 millones, al cotejar la información reportada en los Estados Contables y el reporte “Inventario Valorizado” del Área de Almacén, se evidenció inconsistencia entre los saldos presentados por éstas áreas y falta de confiabilidad de la información emitida por el Área de Almacén al no contar con un sistema de información integrado, generando incertidumbre en los saldos de este rubro, en la Depreciación Acumulada y su correlativa en Gastos.
Igualmente, al cotejar el saldo de la cuenta 195003 Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente por $245 mil con la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría por valor de $68.505.8 millones, respecto a los procesos en curso que adelanta este ente de Control por daños al patrimonio de la Universidad, se evidenció una subestimación de $68.505.6 millones, originada en la falta de conciliación y actualización de la información registrada en los estados contables; así como subestimación en la Provisión y su correlativa de Gastos.
De otra parte, en desarrollo del proceso de saneamiento contable se registró la nota de ajuste 020-022 de mayo de 2004, afectando la cuenta de Intangibles Software por valor de $429.9 millones, con el fin de registrar la compra de un sistema de información financiera adquirido mediante el contrato 034 de 1997 suscrito con la firma Procesac Colombia S.A.; evidenciándose que no se efectuó la amortización del período comprendido entre 1997 a la fecha, generando incertidumbre en el saldo de esta cuenta y su correlativa del gasto.
El saldo reflejado en la cuenta Provisión para Pensiones por $8.224.5 millones no corresponde a la obligación real por concepto de pasivo pensional a cargo de la Universidad, toda vez que el Cálculo Actuarial aún no ha sido aprobado por las entidades concurrentes, (Ministerio de Hacienda y Secretaría de Hacienda Distrital), proceso que se viene adelantando desde el año 2002 sin que al 2004 se haya concluido este tema, situación que genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa de Gastos.

Igualmente, el saldo reflejado en la cuenta Obligaciones Laborales – Cesantías por $4.461.5 millones, no refleja la obligación real por concepto de cesantías a cargo de la Universidad, toda vez que este estudio se viene adelantando desde el 2002 sin que al 2004 se haya concluido, situación que genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa de Gastos.
Lo anterior se presenta por una gestión ineficiente y descoordinada, toda vez, que la Universidad ha suscrito contratos desde el 2002 con la firma Estuplan Ltda., para que efectúe el cálculo actuarial y de cesantías y los correspondientes ajustes hasta la firma del pacto de concurrencia con las demás entidades que deben contribuir al cubrimiento tanto del pasivo pensional como de cesantías; sin embargo, la actual administración no hizo exigibles las obligaciones del contratista y sin liquidar este contrato, suscribió uno nuevo en agosto de 2004 con Guillermo Antonio Abello para desarrollar el mismo objeto, sin que a la fecha de la auditoría (octubre de 2005) se hayan concretado las acciones correspondientes.

Respecto a las Obligaciones Contingentes, se evidenció un mayor valor de $2.122.9 millones en el proceso del señor Antonio Villegas Valero. Esta situación afecta la razonabilidad de las cifras reflejadas por cuanto se presenta una sobreestimación por valor de $318.4 millones en la provisión con el correspondiente efecto en la cuenta de Gasto 5314 Provisión para Contingencias y en los resultados del ejercicio, igualmente, se generó una sobreestimación por valor de $1.792.7 millones en el saldo de la cuenta Responsabilidades Contingentes, con el correspondiente efecto en su correlativa.

En la evaluación efectuada a los ingresos, y una vez  evaluados los boletines de tesorería de la vigencia 2004, se evidenció que los recursos obtenidos por el Instituto de Extensión y Educación no Formal IDEXUD por concepto de diplomados, cursos preuniversitarios y seminarios por valor de $114.7 millones y los del Instituto de Leguas de La Universidad Distrital ILUD, por concepto de matrículas de los cursos de Inglés, Francés, Alemán, certificaciones y otros por valor de $439.8 millones, no fueron registrados en la correspondiente cuenta de Ingresos, sino en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración, similar al manejo contable que se le da a los recursos provenientes de Convenios, generando una sobre estimación en esta cuenta por valor de $554.5 millones y subestimación en los ingresos y en el Resultado del ejercicio.

De otra parte, al evaluar el manejo de los recursos percibidos por la Universidad a través del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital – ILUD, se evidenció que los gastos por concepto de pago a docentes de este Instituto y gastos de papelería, entre otros, se están registrando en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración, situación irregular, toda vez que estos gastos son propios de la actividad desarrollada por la Universidad y no producto de Convenios interadministrativos.

Lo anterior denota la ausencia de controles, seguimiento y clasificación de las actividades realizadas por la Universidad, así como desconocimiento e incumplimiento de las normas de causación y registro de la información, generando incertidumbre en las cuentas de Gastos con el correspondiente efecto en el Resultado del Ejercicio.

Finalmente, en el seguimiento efectuado al proceso de saneamiento contable, se evidenció que la Universidad no cuenta con un control que le permita establecer el avance real de ajuste y depuración en cada uno de los rubros, por lo que el porcentaje de avance del 60% reflejado en los informes contables no se encuentra debidamente sustentado; así mismo, al comparar el saldo en saneamiento contable del 2004 por $13.600.8 millones frente al del  2003 por valor de $11.008.9 millones, se observa un incremento en el total de los saldos por depurar de $2.591.9 millones a diciembre de 2004. 

En cuanto al Sistema de Control Interno Contable, las inconsistencias señaladas en el capítulo de Resultados de la Auditoría determinan que el Sistema de Información Contable de la Universidad no es eficiente ni eficaz y no garantiza la confiabilidad de la información presentada en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2004.

En nuestra opinión debido a los efectos de lo aspectos mencionados en los párrafos anteriores y al efecto significativo de las partidas en saneamiento contable, los Estados Contables no presentan razonablemente la situación financiera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a 31 de diciembre de 2004 y los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.
Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron 69 hallazgos administrativos, 17 de ellos con presunto alcance disciplinario, a los cuales se les dará traslado a la Personería Distrital.
Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la regular calidad e ineficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.
ANGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Auditoría Abreviada Fase I – Vigencia 2003:

Presupuesto: 

4.3.1.1. Se subsanó el doble registro de las transferencias.

4.3.1.2. Se levantó acta para la cancelación de la reserva registrada en el cierre presupuestal, y la totalidad de los giros efectuados contaron con reserva presupuestal, subsanando la observación. 

Contratación

4.3.3.3.4. Por ser un hecho cumplido, relacionado con la obligación en el contrato de compraventa No. 041/03 de pactar el cubrimiento del buen manejo y correcta inversión del anticipo, se debe verificar que no se vuelva a presentar la inconsistencia en contratos evaluados.

4.3.3.3.6. Por ser un hecho cumplido, relacionado con la no presentación de los estudios pertinentes para justificar que no existía en la planta de personal los funcionarios para adelantar determinadas funciones, en las ordenes de prestación de servicios Nos. 014, 022, 024, 01, 055 y 081, se debe verificar que no se vuelva a presentar la inconsistencia en contratos evaluados.

Plan de Desarrollo

4.3.4.1. Se evidenciaron los ajustes al Estatuto de Contratación, como medida correctiva respecto de la observación.

4.3.4.2. Según respuesta de la oficina asesora de asuntos disciplinarios, no aparecen soportes de las acciones de mejoramiento, relacionadas con iniciar la investigación correspondiente sobre el contrato No. 03 de 2003, motivo por el cual no se aplicó la acción correctiva propuesta por la universidad. (Incumplimiento).

4.3.4.3. Evaluada la respuesta de la entidad, se consideró valida, motivo por el cual se subsana la observación.

4.3.4.4., Evaluada la respuesta de la entidad, se consideró valida, motivo por el cual se subsana la observación.

4.3.4.5. Por no existir detrimento fiscal y haberse dado traslado a la personería el hecho cumplido, se considera que no ha lugar de mantener la observación.

4.3.4.6. Se adelantaron 8 talleres sobre el tema y se constituyó el grupo “Ecopunto”, liderado por la facultad de medio ambiente, cuyo objetivo es el reciclaje de basuras implementando depósitos adecuados para tal efecto, con lo cual se subsana la observación.

4.3.4.7., y 4.3.4.8. Efectuada la evaluación a las acciones correctivas se evidenció que existe un avance estimado del 40%. De igual manera ésta acción quedó condicionada a los recursos de la estampilla, los cuales a la fecha aún la Universidad no dispone de ellos por no haber cumplido con el Plan de Desempeño, suscrito con el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de Hacienda Distrital, concluyendo que a la fecha no dispone de un Sistema Integrado de Información la Universidad Distrital. (Parcial)

Gestión y Resultados

4.3.5.1. Se evidenciaron soportes relacionados con los lineamientos generales, implementación, formatos  del Plan Operativo Académico.

4.3.5.2. Se evidenciaron oficios de solicitud de los Planes de Acción, así como sus formatos consolidados por facultades.

4.3.5.3. Con respecto a la implementación del Estatuto Presupuestal y Financiero, se evidenció el incumplimiento de las acciones correctivas, en razón de que a la fecha existe un avance estimado del 50%, habiéndose concertado dentro del Plan de Mejoramiento, como fecha de terminación el 31 de marzo de 2005. (Parcial).
4.3.5.4. Se constató la existencia de oficios varios de invitación al Jefe de Planeación y Control, para participar en la revisión de procesos a adelantar en materia de contratación. 

4.3.5.6. Existen soportes del Estatuto del Docente de Carrera, cartilla de evaluación docente, fotocopias formatos carga académica, fotocopias de formatos de control de clase. 

Balance Social

4.3.6.1, 4.3.6.2. y 4.3.6.3. Se dio respuesta a la dirección sectorial, donde ratifican que se efectuaran las adecuadas programaciones académicas de acuerdo a los proyectos curriculares de todo el ciclo de formación profesional y además, su autonomía plena para desarrollar sus acciones académicas; adicionalmente sustentan su déficit presupuestal e infraestructura física en general, para el cumplimiento de coberturas propuestas.

Resultado de lo anterior, se evidenció que una (1) observación, no presentó ningún tipo de avance, veintiséis (26) observaciones resueltas parcialmente y diez y ocho (18) observaciones fueron subsanadas (ver anexo 5.2):

El rango de cumplimiento obtenido entre la sumatoria de puntos obtenidos dividido entre el total de actividades evaluadas es de 1.38 es decir de cumplimiento parcial y el porcentaje de cumplimiento obtenido es del 68.9%. 

4.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

4.2.1. Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.

4.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Con base en la evaluación se estableció, que no existe el Código de Ética como tal o los funcionarios no  lo conocen, situación que conlleva  a la falta de conocimiento de los elementos básicos que conlleven al mejoramiento del ambiente laboral y personal.

Producto de la respuesta y soportes presentados por la Entidad, se evidenció la existencia de la cartilla del código de ética, sin embargo producto de la evaluación se determina que no existe la apropiación de los funcionarios sobre el tema, motivo por el cual se considera como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de uno seis (1.6), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

En relación con el componente se evidenció que si bien se conocen los componentes y elementos del SCI, no gerencia su desarrollo, lo que conlleva a debilidades en la concientización en funcionarios con relación al sistema.

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación de este componente la calificación final de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se evidenció capacitación elemental en el tema, lo que origina que no se asimila y en algunos casos no se entiende ni se vive la cultura del autocontrol.

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia  de mecanismos de interacción y canales definidos, conllevando al dialogo formal en la entidad. 

Lo anterior registra una calificación de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.2.  Administración del Riesgo

Esta Fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se identifican actividades de riesgo, pero se presentan debilidades en la identificación de los riesgos, por cuanto no efectúa de forma continua y se enuncian los posibles riesgos de manera general, dificultando su control. 

Se evidenció la existencia de un documento sobre identificación de riesgos, para el diseño y elaboración  del sistema de administración del riesgo, sin embargo a través de las entrevistas, se detecto un conocimiento y manejo elemental  sobre el tema motivo por el cual, evaluada la respuesta y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de dos cuatro (2.4), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

Se conocen planes de riesgo pero los funcionarios no participan de manera permanente en la formulación de las acciones para el manejo del mismo, situación que no permite la comparación de matrices de riesgo, con el fin de realizar los ajustes del caso.

Se evidenció la existencia de un documento sobre identificación de riesgos, para el diseño y elaboración  del sistema de administración del riesgo, sin embargo a través de las entrevistas, se detecto un conocimiento y manejo elemental  sobre el tema motivo por el cual, evaluada la respuesta  y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de dos dos (2.2), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.2.3. Monitoreo

Se valora el riesgo; sin embargo no existe actualización y acompañamiento en la aplicación de acciones dentro de la mayoría de dependencias evaluadas.

Se evidenció la existencia de un documento sobre identificación de riesgos, para el diseño y elaboración  del sistema de administración del riesgo, sin embargo a través de las entrevistas, se detecto un conocimiento y manejo elemental sobre el tema motivo por el cual, evaluada la respuesta y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de dos dos (2.2),  obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de dos tres (2.3), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.3. Operacionalización de los Elementos

El  objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como Sistema de Control de la Entidad.

4.2.3.1. Esquema Organizacional

Se evidenció un Esquema Organizacional acorde a la misión institucional y de mayor rendimiento con los recursos disponibles, pero no se ha llegado a la flexibilidad y fácil adaptación al cambio.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3.2. Planeación

Se evidenció la existencia de Planes de Acción y/o Indicativo y Estratégico, sin embargo no se identifican mecanismos de seguimiento, lo que conlleva a la falta de coherencia entre los citados planes en especial por las coberturas de las metas propuestas y el poco recurso financiero asignado para las mismas. 
Evaluada la respuesta  y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación final es de dos nueve (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional, pero se observó de igual manera la falta de difusión e implementación de controles que permitan una gestión ágil.

Se debe destacar que no obstante este Ente de Control observa de forma reiterativa la inclusión de la documentación básica que soporta los contratos que suscribe la Universidad Distrital, ésta no ha adoptado medidas correctivas en sus procesos y procedimientos que garanticen este hecho en todos los casos.

Evaluada la respuesta  y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Evidencia de Implementación de Procesos básicos de gestión, evaluaciones de desempeño, sistema de estímulos y sanciones, pero según la evaluación de unas dependencias, no existe oportunidad en la atención de situaciones de orden administrativo efectuadas por los funcionarios. 

Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3.5. Sistemas de Información

Se identificó que la capacitación sobre los nuevos sistemas es limitada, dificultando la seguridad en el manejo de los mismos. De igual manera, de manera reiterada, no se respondió de manera oportuna a la información solicitada por este Ente de Control, dificultando la labor de los funcionarios de la Contraloría de Bogotá. 

Evaluada la respuesta  y soportes presentados por la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Efectuada la evaluación al componente “Sistemas de Información”, obtuvo una calificación de dos ocho (2.8), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Se evidenció la disposición de la información institucional hacia los ciudadanos; sin embargo no se garantizan espacios ciudadanos de evaluación y vigilancia de la gestión pública con el fin de instituir  la rendición de cuentas a los ciudadanos y promover la planeación participativa.

La Universidad no dio respuesta a la observación, motivo por el cual se ratifica la misma como hallazgo administrativo y debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento. 
Efectuada la evaluación al componente “Democratización de la Administración Pública”, obtuvo una calificación definitiva de dos cero (2.0), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Resultado de la evaluación, se determinó que no existen herramientas actualizadas de autoevaluación, básicamente por cuanto la Oficina de Control Interno no mide la eficiencia, eficacia y economia de los controles, ni ejecuta acciones de asesoria, según lo expuesto por la mayoría de dependencias evaluadas. 

Evaluada la respuesta y soportes presentados por la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Evaluado el componente “Democratización de la Administración Pública”,  obtuvo una calificación definitiva de dos tres (2.3), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

Promedio de lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.4. Fase Documentación

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la Alta Dirección. 

4.2.4.1. Memoria Institucional

Se evidenció la existencia de conservación documental tales como leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño entre otros, lo que permite la toma de decisiones

Sin embargo, se observó para unos contratos, con relación a la información que debe reposar en las carpetas de los mismos, la falta de actas de liquidación e informes de actividades. 

En la evaluación del componente “Memoria Institucional”, éste obtuvo una calificación definitiva de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.4.2. Manuales

Se concluyó según la evaluación, de la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, pero estos no son de conocimiento de todos los funcionarios; es decir no se cuenta con mecanismos de divulgación, uso y operación de los mismos, lo que no permite su fácil aplicación.

Evaluada la respuesta  y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Realizada la evaluación al componente “Manuales”, obtuvo una calificación definitiva de dos seis (2.6), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.
4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En relación con este componente, se evidenció incumplimiento de parte de los supervisores y/o interventores de los contratos a las normas pertinentes relacionadas con la presentación de los informes (Articulo 31 del Acuerdo 8 de 2003) y en la suscripción de las actas de liquidación en los términos legales establecidos para dicha actividad (Artículo 35 del Acuerdo 8 de 2003).

Evaluada la respuesta de la Universidad, ésta acepta la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Efectuada la evaluación al componente “Normas y Disposiciones Internas”, obtuvo una calificación de dos cuatro (2.4), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

Como resultado a la evaluación de la Fase de Documentación, registró una calificación de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

4.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció que si bien existe el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, los funcionarios no tienen conocimiento de las decisiones tomadas en sus reuniones y mucho menos de la toma de acciones de mejoramiento, resultado de la gestión realizada por el Comité. 

Evaluada la respuesta y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Efectuada la evaluación al componente “Normas y Disposiciones Internas”, obtuvo una calificación de uno cuatro (1.4), obteniendo un factor de valoración MALO y un nivel de riesgo ALTO.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Producto de la evaluación se evidenció en algunas dependencias evaluadas que no son conocedores de la concertación de planes de mejoramiento, como tampoco de la materialización de las acciones de mejoramiento. 

Evaluada la respuesta y soportes presentados por  la Entidad, esta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Realizada la evaluación al componente “Planes de Mejoramiento”, obtuvo una calificación definitiva de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.5.3. Seguimiento

Se estableció de acuerdo a las dependencias evaluadas que existe seguimiento para identificar fallas y aciertos en el diseño y ejecución de actividades, pero no se llega al acompañamiento en el cumplimiento de los procesos para el logro de los objetivos
Evaluada la respuesta presentada por  la Universidad, ésta no desvirtúa lo detectado a través de la aplicación de los cuestionarios, situación que conlleva a que se ratifique el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Una vez efectuada la evaluación al componente “Seguimiento”, se determinó una calificación definitiva de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la Fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de dos cinco (2.5) obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.

CUADRO 10

CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES
	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	2.6

	Administración del Riesgo 
	2.3

	Operacionalización de los Elementos
	2.7

	Documentación
	2.9

	Retroalimentación
	2.5

	TOTAL
	2.6


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad. 

4.2.6. Conclusión
Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases, se concluye que las mismas presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se demuestra en la calificación final de dos seis (2.6), la cual se considera Regular y que lo ubica en un nivel de Riesgo Mediano;  por lo anterior se hace necesario que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas fortalezca los controles establecidos, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno, como herramienta gerencial para que la Institución pueda cumplir con sus objetivos y metas planeados y obtenga unos resultados óptimos en su gestión como es la de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riegos que los afecten y el estricto seguimiento a los planes de mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de obtener una mejora continua en su gestión.

4.3. HALLAZGOS DE AUDITORÍA

4.3.1 Evaluación Presupuesto

4.3.1.1. Examen del presupuesto de ingresos y consistencia de los recursos

El presupuesto definitivo de Ingresos de la U. D. en 2004 ascendió a $107.791.5 millones, su composición estuvo determinada por las Transferencias en un 82% (Nación 12.9% y Administración Central Distrital 69.1%); las Rentas Contractuales (Ingresos corrientes y otros) participaron con 13.9% y los Recursos de Capital con el 2.6%. 

El concepto Ingresos Corrientes presentó una ejecución del 96.3% ($14.402.3 millones), que representó una participación del 14.1% sobre el total de Ingresos. El rubro más representativo en dicho concepto (IC) correspondió a Venta de Servicios con el 82.2%. Dentro de este componente, los más representativos fueron, Matrículas con el 84.4%, seguido por Inscripciones con el 12.4%. La mayoría de los conceptos registraron ejecuciones buenas y satisfactorias, entre el 81.6% y el 161.1%, excepto por los rubros Educación Continuada y Extensión con el 0%, Cursos de Vacaciones con el 47.4% y Servicios Médicos Estudiantes con 0%, acotando que en este último el presupuesto inicial fue cero.

El rubro Otras rentas Contractuales registró una ejecución del 4.2%, sobre un presupuesto definitivo de $400.1 millones sólo se recaudaron $17.0 millones en el concepto Fondo de Publicaciones, los rubros Estudios e Investigaciones, IDEXUD y Bienestar Universitario no registraron ejecución.

El concepto Otros Ingresos presentó una ejecución satisfactoria del 109.9%, sin embargo se observó que el rubro Estampilla no presentó ejecución, por cuanto el Plan de Desempeño suscrito por la U. D. no registró el cumplimiento necesario para que la Secretaría de Hacienda efectuara las transferencias de los recursos recaudados por tal concepto, cuya cuantía a 30 de octubre de 2005 ascendió a $28.036 millones; situación que incidió desfavorablemente en la estructura y cuantía de los Ingresos en dicho rubro.

Los ingresos por Transferencias presentaron una ejecución del 94.5%, quedando un saldo por recaudar de $4.818.9 millones; las procedentes de la Nación registraron una ejecución del 65.3% y las de la Administración Central el 100%. El faltante de la Nación obedeció a que el concepto Otras Transferencias Bonos Pensionales no presentó ejecución.

El rubro ingresos De Capital presentó una ejecución del 92.8%, sus componentes presentaron ejecuciones entre aceptables y satisfactorias (del 73.4% al 146.9%), excepto por el concepto Docentes Ordinarios con el 21.5%. En cuantía, el saldo por recaudar más representativo fue de $530.4 millones en el rubro Dividendos de la E. T. B., sobre un presupuesto definitivo estimado en $2.000.0 millones.

Los ingresos por concepto de Excedentes Financieros liquidados por la U. D. al cierre de la vigencia 2003 en cuantía de $1.775.5 millones, fueron aprobados según oficio del 11 de mayo de 2004 por el CONFIS en reunión No.6 del 22 de abril de ese año, adición que fue aprobada con Resolución No.20 del 299 de octubre de 2004 por el Consejo Superior Universitario con destino al presupuesto de inversión en los proyectos Nos.4150, 4115 y 382, hecho que da lugar a observar falta de oportunidad en la realización de dicha modificación pues se efectuó cinco meses y medio después de su comunicación por el CONFIS.

La estructura y comportamiento de la ejecución de ingresos indica que existe una alta dependencia de las Transferencias que participaron en un 81.8% del total de los Ingresos, con énfasis en las de la Administración Central con un 72.9%, seguido por Ingresos Corrientes con el 14.1% y Recursos de Capital con el 4.0%.

4.3.1.2. Articulación de los proyectos de inversión con el Plan de Desarrollo Distrital

En el curso de la vigencia auditada la U. D. registró en el acápite de Inversión Directa lo correspondiente al Plan Bogotá para vivir todos del mismo lado, Objetivo Educación, Programa Educación para la era del conocimiento, tres proyectos denominados, 4149 Dotación de Laboratorios U. D ($900.0 millones), 4150 Dotación y Actualización Biblioteca ($890.4 millones) y el 188 Sistema Integral de Información ($209.6 millones); el objetivo, programa, así como los objetivos general y específicos de los proyectos se encontraron acordes y articulados con los del mencionado Plan. 
Sin embargo, los recursos asignados para Inversión Directa a dichos proyectos, en cuantía de $2.000.0 millones, no presentaron ejecución alguna, por cuanto según afirmó la Administración en su Informe de avance del Plan de Desarrollo, “... debido a que la principal fuente de recursos para garantizar su financiación estaba representada por los recursos de la estampilla (en un 99%), y los aportes del distrito solo alcanzaban a cubrir un 1% de la misma... En los presupuestos de los años 2001, 2002, 2003 y 2004, no se incluyeron ingresos provenientes de la estampilla; solamente en el presupuesto aprobado para el año 2005 figuran ingresos por este concepto.”

Lo enunciado se confirmó en la revisión y análisis de las ejecuciones presupuestales activa y pasiva, que registraron cero ejecuciones en cuanto a dichos rubros al término de dicho Plan.

Como resultado de la Circular del 26 de mayo de 2004 expedida por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en la que se estipuló la necesidad de realizar la armonización del Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado” con el Plan “Bogotá sin indiferencia”, el Consejo Superior Universitario mediante Resolución No.015 del 18 de agosto de dicho año aprobó la armonización presupuestal entre dichos Planes. 
La citada armonización incluyó el cambio al Plan “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, en el eje Social, programa “Más y mejor educación para todos y todas”, los proyectos con las denominaciones y cuantías asignadas antes enunciados, de manera coherente y articulada con los ejes y programas del Plan de Desarrollo Distrital en mención. 

4.3.1.3. Contabilización de la apropiación presupuestal

En este aspecto se comprobó el cumplimiento parcial de los principios presupuestales por cuanto se establecieron algunas observaciones en cuanto a la coincidencia de los registros en las ejecuciones presupuestales y lo presentado en los Estados Contables en las cuentas de Planeación y Presupuesto.

4.3.1.3.1. La comparación de las cifras registradas en dichas ejecuciones (folios 0440 a 0462 de la cuenta anual vigencia 2004) con las que obran en los Estados Contables en las Cuentas de Planeación y Presupuesto (folios 021 y 022 de dicha cuenta), permitió constatar la existencia de diferencias entre algunos de los registros, así:

CUADRO 11

COMPARATIVO ENTRE REGISTROS CONTABLES CUENTAS DE PLANEACIÓN Y PRESUPUESTO CON LAS EJECUCIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2004
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

	SEGÚN REGISTRO CONTABLE
	SEGÚN EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	CODIGO CONTA-

BLE
	NOMBRE
	Según registro contables No CORRIENTE

(1)
	Según Prespto  CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESU-PUESTO DEFINITIVO 2004 (2)
	TOTAL RECAU-

DADO

(3)
	SALDO POR RECAUDAR

(4)
	DIFERENCIA (Cont.-Pres.)

(1)-(4) y

(1)-(3)

	000000
	CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
	
	
	
	
	
	
	

	020000
	PRESUPUESTO DE INGRESOS
	
	
	
	
	
	
	

	020600
	INGRESOS POR EJECUTAR (CR)
	7.512.6
	2
	INGRESOS
	107.791.5
	102.104.2
	5.687.4
	1.825.2

	020689
	Otros recursos de capital
	1.930.3
	2.4.7
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	4.455.5
	4.135.5
	320.0
	1.610.3

(1)-(4)

	021100
	RECAUDOS EN EFECTIVO (CR)
	100.493.9
	2
	INGRESOS
	107.791.5
	102.104.2
	5.687.4
	(1.610.3)

(1)-(3)

	021189
	Otros recursos de capital
	2.525.2
	2.4.7
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	2.204.2
	1.661.3
	543.0
	863.9

(1)-(3)

	030000
	PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA VIGENCIA
	
	3
	
	
	
	
	

	030500
	GASTOS APROBADOS (CR)
	107.791.5
	3
	GASTOS
	107.791.5
	100.411.6
	7.379.9
	0

	030556
	Intereses, Comisiones y Otros Gastos Deuda Pública Interna
	221.6
	3.2.1.02
	INTERESES    IMPRE-VISTOS
	17.321.3
	14.2
	3.1
	(17.099.7)


Fuente: Estados Contables y Ejecuciones presupuestales U. D. F. J. C. Vigencia 2004

Lo descrito da lugar a que se configure incumplimiento a lo establecido en los postulados de confiabilidad y utilidad, determinados en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3 y 1.1.3.5, en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios, del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No.400 del 1 de diciembre de 2000, por el Contador General de la Nación, así como lo establecido en la Ley 716 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y lo normado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, relacionado con el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.

Evaluada la respuesta de la Entidad se corroboró el hallazgo administrativo, por lo cual se deberán incluir las acciones correctivas en el plan de mejoramiento a formular. 
4.3.1.4. Verificación de las modificaciones presupuestales

En el transcurso de 2004, fueron expedidas catorce resoluciones modificatorias del presupuesto, cuatro de ellas fueron emitidas por el Consejo Superior Universitario (por valor de $5.483.2 millones), y diez por la Rectoría de la U. D. (por valor de $5.438.3 millones). El acumulado de las modificaciones presupuestales al finalizar el año ascendió a $3.400.3 millones, como resultado de los créditos y contracréditos efectuados en el curso del año. 

Once modificaciones se realizaron en gastos de funcionamiento, dos en adiciones y una para la armonización de los Planes de Desarrollo.

4.3.1.4.1. La revisión y análisis de los actos administrativos soportes de las modificaciones y las ejecuciones presupuestales permitió detectar que en el rubro 3.1.2.01.99.02 Sobresueldos (Otros Gastos Operativos), la ejecución presupuestal registró modificaciones por valor de -$328.2 millones y en las diferentes resoluciones, relacionadas con el tema, puestas a disposición por la U. D. solo se encontró evidencia de un contracrédito por valor de -$48.4 millones, aprobado mediante la Resolución de Rectoría No.236 del 12 de noviembre de 2004, sin encontrar soportado un contracrédito y su respectivo crédito, por valor de $280.0 millones.

Lo mencionado se corroboró en la revisión del libro respectivo en donde se registró lo correspondiente al rubro en mención, en donde tampoco se encontró evidencia explícita que identifique el acto administrativo que aprobó la modificación por cuantía de $280.0 millones, hechos que contravienen los procedimientos presupuestales (Decreto Distrital 714 de 1996, Título VI De las modificaciones presupuestales) y las normas de control interno (en particular el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, relacionado con el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros), configurándose un hallazgo de carácter administrativo.

La respuesta de la administración confirmó el hallazgo formulado, por lo tanto en el plan de mejoramiento a formular se deberán incluir las acciones correctivas correspondientes.
4.3.1.4.2. De otra parte, se detectaron algunas inconsistencias en cuanto a los códigos y denominaciones utilizadas en algunos rubros de las ejecuciones presupuestales (Presupuesto Orientado a Resultados y Anexo 3 presentación Predis para la Contraloría de Bogotá) y los registrados en la Resoluciones de las modificaciones presupuestales revisadas, así:

Al folio 444 de la Cuenta Anual en la ejecución presupuestal se registraron los códigos y conceptos 3.1.2.02 Gastos Generales Operativos, 3.1.2.02.99 Otros Gastos Operativos y 3.1.2.02.99.01 Afiliaciones Asociaciones y Afines. En la Resolución No.008 del 2 de febrero de 2004 se relacionaron en créditos los códigos y conceptos 3.1.2 Operativos, 3.1.2.99 Gastos Generales Operativos y 3.1.2.99.01 Afiliaciones Asociaciones y Afines, estos últimos no corresponden con lo registrado en las ejecuciones ni con el plan de cuentas presupuestal.

En dicho folio la ejecución presupuestal registró también el código 3.1.2.02.99.08 Doctorados y Maestrías, en el Anexo 3 figura en el folio 460 figura con el código 3.1.2.02.99.11 el mismo concepto, diferente del enunciado.

Al folio 442 figura en la ejecución el código y concepto 3.1.1.01.24 Partida Incremento Salarial, en la Resolución No.159 del 28 de julio de 2004 se registró con el código 3.1.1.01.01 el concepto Partida Incremento Salarial, correspondiendo según la ejecución presupuestal a Sueldo Personal Nómina.

En el mismo folio se registró con el código 3.1.1.01.26 Bonificación Especial de Recreación, en la Resolución No.236 del 12 de noviembre de 2005 figura con el código 3.1.1.01.20.03 por el mismo concepto.

Al folio 444 la ejecución registró con el código 3.1.2.02.99.13 Capacitación, al folio 460 el Anexo 3 registró con el código 3.1.2.02.99.14 por el mismo concepto.

Al folio 443 la ejecución presupuestal registró los códigos y conceptos 3.1.1.02.20.04 Congreso Universitario y 3.1.1.02.20.06 Ins. Estudios y Inv. Educativas (sic), en la Resolución No.236 del 12 de noviembre de 2005 registraron en contracréditos, dichos códigos y conceptos así, 3.1.1.02.20.03 Congreso Universitario y 3.1.1.02.20.03 IEIE (Ins. Estudios y Inv. Educativas) (sic). 

Al folio 460 el Anexo 3 de la ejecución registró con el código 3.1.2.02.99.10 el concepto Bienestar Institucional, al folio 460 en la Resolución No.236 del 12 de noviembre de 2005 registró en créditos con el código 3.1.2.02.99.07 el mismo concepto.

Al folio 444 la ejecución registró con el código 3.1.2.02.99.02 el concepto Eventos Académicos y con el código 3.1.2.02.99.08 el concepto Doctorados Maestrías, en la Resolución No.168 del 20 de agosto de 2005 registró en contracréditos con el código 3.1.2.02.99.02 el concepto Eventos Académicos y con el código 3.1.2.02.99.08.001 el concepto Facultad de Ingeniería.

En los casos citados se comprobó que en las citadas resoluciones de modificaciones presupuestales se efectuaron registros de similares conceptos con códigos diferentes a los registrados en las ejecuciones presupuestales, hechos que contravienen los procedimientos presupuestales (Decreto Distrital 714 de 2002) y las normas de control interno (en particular el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, relacionado con el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros), configurándose un hallazgo de carácter administrativo.

Las respuestas dadas por la Entidad confirmaron el hallazgo formulado, lo cual debe dar lugar a proponer las acciones correctivas pertinentes en el plan de mejoramiento.

4.3.1.4.3. La revisión de los diferentes libros en los que se registró la contabilización de las apropiaciones presupuestales permitió detectar algunas enmendaduras, particularmente en los rubros de Bienestar Institucional, concepto Ascun del 27-07-04; Doctorados y maestrías Facultad de Medio Ambiente, concepto Universidad de Los Andes y otro 21 y 23-07-04; Capacitación concepto Anulación reservas 31-12-04; Evaluación Pares Académicos concepto PAC 2 y 4 12-04; Ley 100 Personal Docente Disponibilidades; Ley 100 Salud Docentes corrección saldos 31-12-04; Bonificación por Servicios concepto PAC 01-12-04. 

Además, se constató que los libros correspondientes a los registros de Gastos Operativos, Gastos de Funcionamiento y Servicios Personales Operativos se encontraron sin foliar. Lo antes mencionado está en oposición a lo normado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La contestación de la U. D. confirmó el hallazgo planteado, lo que debe dar lugar a proponer las acciones correctivas a incluir en el plan de mejoramiento.

La comparación de los registros, saldos y demás anotaciones de los libros se encontraron coincidentes, en la mayoría de los casos, con lo registrado en las ejecuciones de ingresos, gastos e inversiones procesadas a partir de las aplicaciones sistematizadas que lleva la entidad y que fueron puestas a disposición de este organismo de control en la cuenta anual de 2004. Se exceptúan las inconsistencias detalladas en el contenido de este informe.

4.3.1.5. Certificados de Disponibilidad

En el transcurso del año 2004 fueron expedidas 6031 disponibilidades presupuestales por un monto de $100.427.7 millones. La última disponibilidad expedida en la vigencia fue la No.6031, en el rubro 3.1.1.01.99.01.02 Profesores Hora Cátedra y Ocasionales Facultad de Ciencias y Educación, con destino al pago de sueldos y prestaciones del docente Gustavo Escobar Baena, soportada en el oficio DFCE-1708/04, por cuantía de $2.2 millones, para un total de disponibilidades expedidas en este rubro por cuantía de $3.447.6 millones, quedando una disponibilidad neta por valor de $1.5 millones. 

La revisión del consecutivo de las copias de los certificados de disponibilidad expedidos entre el 3 de enero y el 5 de febrero así como entre el 25 de noviembre y el 31 de diciembre, permitió constatar que dichos certificados contaron con la respectiva solicitud de expedición y su emisión se efectuó acorde a las normas vigentes sobre el particular. 

4.3.1.5.1. La revisión del archivo consecutivo de las copias de las disponibilidades, dio lugar a observar que en el AZ que contiene las copias de los Nos. 5801 al 6031, en el periodo del 25 de noviembre al 31 de diciembre, no se encontró archivada la disponibilidad No.5891. En el AZ que contiene las copias de las disponibilidades No.1 a la No. 644, expedidas entre el 3 de enero y el 5 de febrero de 2004, se detectó que las copias de las disponibilidades Nos.63, 64, y 332 no se encuentran archivadas. Lo enunciado denota debilidades en el control interno en cuanto al manejo del archivo consecutivo de los documentos enunciados, hecho que contraviene lo normado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Las respuestas enviadas por la administración confirmaron el hallazgo formulado, lo cual debe conducir a plantear las acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

4.3.1.6. Registros presupuestales de compromisos

Durante la vigencia auditada, según se estableció en la verificación del archivo consecutivo de registros presupuestales que reposa en la Sección de Presupuesto, fueron expedidos 6236 registros presupuestales por un monto de $100.411.6 millones, alcanzando una ejecución en compromisos del 93.15% en relación con el presupuesto definitivo. 

El último registro presupuestal expedido fue el No. 6231E el 31 de diciembre de 2004, teniendo como beneficiario a Computel System Ltda., para cubrir el compromiso adquirido mediante el contrato de compra venta No.024, por valor de $4.4 millones y soportado en la disponibilidad No.4779. 

El saldo de disponibilidad sobre el presupuesto definitivo ascendió a $7.363.9 millones (6.83%), mientras que el saldo de apropiación fue de $7.379.9 millones (6.85%), cifras que indican un nivel de ejecución considerado bueno en cuanto a compromisos (superior al 90%).

4.3.1.6.1. La revisión del archivo consecutivo de los registros presupuestales de los meses de enero, febrero y diciembre, dio lugar a establecer que en dicho consecutivo no se encontraron archivadas las copias de los siguientes registros, Nos.52 del 20 de enero, 93 del 30 de enero, 139 del 5 de febrero, 141 del 6 de febrero y 542 del 23 de febrero, hecho que denota debilidad en el control interno en cuanto al manejo de la documentación, contraviniendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La Entidad en su respuesta confirmó el hallazgo formulado, por lo tanto se deben tomar las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

4.3.1.7. Los Giros

La ejecución efectiva en Gastos de Funcionamiento e Inversión (giros efectuados por la Sección de Tesorería de la U. D.) por valor de $94.111 millones, representó el 93.7% respecto del PAC aprobado para la vigencia 2004 ($100.429.9 millones). El rezago en la ejecución de giros en 2004 y por consiguiente de la ejecución del PAC acumulado, estuvo representado por el valor de las reservas presupuestales ($6.300.7 millones) constituidas a 31 de diciembre de 2004, que alcanzó el 6.3% del PAC aprobado para esa vigencia. Con respecto al presupuesto definitivo la ejecución de autorizaciones de giro representó el 87.3%.

Las ejecuciones en cuanto a giros, sobre un total de $10.365.4 millones, en los rubros correspondientes a Gastos de Funcionamiento Administrativos, Servicios Personales, estuvieron entre el 70% y el 100% (en dieciocho de sus veintitrés rubros) y cinco de ellos registraron ejecuciones entre el 0% y el 38.2%. Entre estos últimos las cuantías disponibles no fueron representativas pues ascendieron a $45.8 millones. Lo enunciado indica que la ejecución en giros en estos rubros se estima en un nivel bueno.

En los conceptos de Gastos Generales Administrativos, sobre un disponible de $13.822.1 millones, las ejecuciones en giros alcanzaron un 66%. Dentro de sus componentes se observaron ejecuciones deficientes en los rubros de Mantenimiento y Reparaciones con un 51.4% sobre un disponible de $5.023.6 millones y en Adquisición Devolutivos que apenas llegó al 12.6% sobre un disponible de $1.239.1 millones.

En el acápite de Gastos Generales Operativos su ejecución en giros alcanzó el 81.2% sobre un disponible de $7.218.7 millones. En sus componentes los de más baja ejecución fueron los rubros de Centro de Investigaciones que sobre un disponible de $950.1 millones giró el 44% y el de Autoevaluación y Acreditación que alcanzó el 60.7% sobre un monto de $996.1 millones. Aunque los recursos involucrados solo ascienden al 27% de lo asignado en este concepto, el uso no eficiente de estos recursos tiene efectos desfavorables en el desarrollo de la Macro política de Calidad Académica, Pertinencia y Competitividad. 

Con respecto a la Inversión Directa, en el cierre de la ejecución del Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, periodo enero a mayo, no se registraron giros. En la ejecución del Plan “Bogotá sin indiferencia” las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.16% ($270.4 millones) del presupuesto definitivo aprobado por valor de $3.775.7 millones, lo que indica que el 88.6% de los recursos comprometidos quedaron en reservas presupuestales.

De los cuatro proyectos a ejecutar en el Plan “Bogotá sin indiferencia”, solamente el 4149 Dotación de Laboratorios U. D. registró autorizaciones de giro del 17.97% ($161.7 millones) del presupuesto disponible de $900.0 millones. Los proyectos 4150 Dotación y Actualización Biblioteca, 382 Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U. D. y 4147 Sistema Integral de Información no presentaron giros sobre los $2.875.5 millones de presupuesto disponible para ellos. Lo citado señala que la eficiencia y eficacia en el uso (giros) de los recursos asignados a la Inversión fueron deficientes, al quedar reservados la mayoría de los recursos comprometidos. En resumen, los giros en cuanto a los Gastos de Funcionamiento registraron una ejecución en giros de nivel aceptable, mientras que en la Inversión su nivel de ejecución fue deficiente.

4.3.1.8. Ejecución del programa anual mensualizado de caja

La ejecución del PAC 2004 presentó que a diciembre 31 quedó un saldo neto en tesorería por valor de $6.319.0 millones, equivalentes al 6.3% del total programado para el PAC 2004 ($100.429.9 millones). Si bien es cierto, que dichos saldos señalan una eficacia representativa tanto en la ejecución presupuestal (93.15%), como en la ejecución de giros (87.31%), los recursos no utilizados, estando disponibles debieron ser usados teniendo en cuenta el costo de oportunidad generado por su no utilización. 

Las reservas presupuestales al cierre de la vigencia ascendieron a $6.300.7 millones, hecho indicativo de que la adquisición, recibo y pago de bienes y servicios por dicho valor no se ejecutó de acuerdo con lo planeado según los recursos disponibles en el PAC, quedando como parte de las reservas presupuestales a ejecutar en 2005.

El saldo por incorporar al PAC en relación con el presupuesto definitivo fue de $7.361.6 millones (6.83%). Con respecto al presupuesto definitivo aprobado por valor de $107.791.5 millones, quedó un saldo de apropiación por cuantía de $7.379.9 millones, que se constituyó al término de la vigencia en saldo por incorporar al PAC, recursos que también debieron ser utilizados en la solución de las problemáticas del sector.

4.3.1.8.1. La comparación entre las cifras que aparecen en el formato de ejecución presupuestal (folio 445), en relación con el PAC acumulado para los rubros 3.3.2. Transferencia de Inversión y sus componentes en cuantía de $128.8 millones, con lo registrado en el formato de ejecución del PAC 2004, que registró la suma de $86.5 millones en los mismos rubros, dio lugar a detectar una diferencia por valor de $42.3 millones, hecho que indica en este caso deficiente confiabilidad en las cifras registradas en dichos rubros, por cuanto las cifras debieron ser coincidentes, en oposición a lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Lo contestado al respecto por la U. D. corroboró el hallazgo descrito, por consiguiente se deberán proponer las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

4.3.1.9. Contabilización de las reservas presupuestales constituidas al final de la vigencia 2004

La U. D. al cierre de la vigencia registró en la ejecución presupuestal compromisos por valor de $100.411.6 millones y giros en cuantía de $94.110.9 millones, lo que dio lugar a que en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 quedó un monto de $6.300.7 millones, reservas que fueron debidamente contabilizadas en el ejercicio del cierre presupuestal en el respectivo informe presentado en la cuenta anual por la U. D., en dicho informe se registraron reservas por similar cuantía a la antes anotada. En Gastos de funcionamiento se constituyeron 404 reservas presupuestales por valor de $4.198.4 millones, discriminadas en 32 rubros presupuestales y distribuidas entre 354 beneficiarios. En Inversión fueron constituidas 45 reservas por valor de $2.102.3 millones detalladas en cuatro proyectos de inversión, para cubrir compromisos con 50 beneficiarios. 

En total se constituyeron 454 reservas presupuestales destinadas a cubrir los compromisos pendientes de ejecución con 404 beneficiarios, en cuantía de $6.300.7 millones. La verificación de los registros efectuados tanto en los libros de la ejecución presupuestal de Gastos e Inversión, como en la aplicación sistematizada de los mismos, dio lugar a confirmar que la contabilización de las reservas presupuestales se realizó de acuerdo con los compromisos pendientes de ejecución, sus respectivos soportes y en concordancia con la normatividad vigente al respecto.

4.3.1.10. Resultados en la ejecución de ingresos, gastos e inversiones

4.3.1.10.1. Ejecución de Ingresos

El recaudo de los ingresos ascendió a $102.104.2 millones, con una ejecución del 94.7% sobre el presupuesto definitivo aprobado, lo que indica un nivel bueno de eficacia. El saldo por recaudar más representativo (en cuantía de $6.250.9 millones) correspondió al rubro Otras Transferencias Bonos Pensionales (de la Nación). 

Los conceptos de más baja ejecución en ingresos corrientes fueron, el de Educación Continuada y Extensión (0%), Otras rentas contractuales (4.26%); en Transferencias, Otras transferencias bonos pensionales (0%); recursos de capital, Dividendos de la ETB (73.5%). El monto no recaudado por los conceptos enunciados ascendió a $7.668.6 millones equivalentes al 7.11% del presupuesto definitivo de ingresos para la citada vigencia. Las sobre ejecuciones en otros conceptos dieron lugar a que el saldo por recaudar ascendiera a $5.687.4 millones equivalentes al 5.28% del presupuesto definitivo aprobado para 2004.

También se observó que el rubro 2.1.2.10 Otros Ingresos, 2.1.2.10.003 Estampilla, no registró presupuesto inicial, ni recaudos en el curso de 2004 por cuanto la transferencia de lo recaudado por la Secretaría de Hacienda Distrital por tal concepto, está sujeto a la ejecución satisfactoria del plan de desempeño suscrito por la U. D. con el Ministerio de Hacienda y dicha Secretaría.

4.3.1.10.2. Ejecución de gastos de funcionamiento

La comparación de la ejecución presupuestal (total compromisos), que ascendió a $100.411.6 millones (93.15%), con respecto al total del presupuesto disponible de $107.791.5 millones, lo cual indica que quedó un saldo por apropiar de $7.379.9 millones, que representó el 6.85% de dicho disponible en la vigencia auditada. Son recursos que no fueron utilizados en 2004 en la solución de la problemática identificada en el subsector de la educación superior en el Distrito Capital. La composición de la ejecución, en orden de participación fue, Gastos de Funcionamiento el 79.9% ($5.893.2 millones); Inversión 20.0% ($1.478.2 millones), Servicio de la Deuda 0.1% ($8.4 millones). 

Para la evaluación se seleccionaron los siguientes rubros, en el 3.1.1 Administrativos, en su componente 3.1.1.01 Servicios Personales, las partidas más representativas fueron 3.1.1.01.01 Sueldo Personal Nómina y las diferentes Primas, registrando ejecuciones en cuanto a compromisos y autorizaciones de giros entre el 85% y el 99.9%, con un nivel satisfactorio; de un disponible de $10.365.4 millones, los compromisos alcanzaron el 94.1%, quedando en reservas apenas el 0.3% de lo comprometido.

Las partidas que registraron los mayores saldos de apropiación fueron Sueldos Personal de Nómina con $251.4 millones y Otros Gastos de Personal con $83.9 millones.
En relación con el rubro 3.1.1.02. Gastos Generales Administrativos, sobre un disponible de $13.822.1 millones se efectuaron compromisos del 85.7% y autorizaciones de giro del 65.9%. Los conceptos más relevantes fueron Mantenimiento y Reparaciones ($5.023.6 millones, 88,4% comprometido y giros del 51.4%); Adquisición Devolutivos ($1.239.1 millones, 51.8% comprometido y giros del 12.6%); Servicios Públicos ($1.214.6 millones, 100% comprometido y giros del 100%); Programas y Convenios ($1.208.8 millones, 87.6% comprometido y giros del 83.8%) y Remuneración Servicios Técnicos ($1.000.5 millones, 97.3% comprometido y giros). 

Las ejecuciones de los rubros enunciados se encontraron en rangos satisfactorios, exceptuando Mantenimiento y Reparaciones y Adquisición Devolutivos, en el primero de ellos por el alto nivel de reservas (41.9%) y en el segundo por la baja ejecución en compromisos (51.8%) y deficiente logro en giros (12.6%). Los rangos anotados indican ineficacia en la ejecución de estos rubros, pues señalan que un buen porcentaje de los bienes y servicios adquiridos se recibirán en el año 2005.

En el rubro Gastos Operativos entre los conceptos que presentaron baja ejecución en cuanto a compromisos están Prima de Vacaciones con el 67.4% de ejecución; Profesores Visitantes con el 25.9%, Afiliaciones Asociaciones y Afines con 67.5% y Evaluación Pares Académicos con 27.3%.

4.3.1.10.3. Ejecución de la inversión directa

En relación con la Inversión Directa, el Plan Bogotá para vivir todos del mismo lado no registró ejecución y el Plan Bogotá sin indiferencia apenas alcanzó el 62.8% en compromisos, sobre un total disponible de $3.979.7 millones, los giros solo llegaron al 15.9%, lo que representó que en reservas quedó el 84% y el saldo de apropiación alcanzó el 37.1%; hechos indicativos de una baja eficacia y eficiencia en el uso de los recursos asignados a este concepto. Los compromisos de los proyectos 188, 382 y 4150 estuvieron entre el 30.0% y el 60.7% y el proyecto 4149 alcanzó el 87.8%.

En razón de lo descrito, los bienes y servicios a adquirir para la ejecución de los proyectos de inversión con los recursos que quedaron en reservas presupuestales, solo se recibirán en 2005, por lo que las necesidades de la población objetivo no fueron atendidas plenamente de acuerdo con lo planeado a ejecutar en 2004, además de implicar un posible costo de oportunidad.

4.3.1.11. Verificación del cierre presupuestal

El último registro presupuestal expedido fue el No. 6231E el 31 de diciembre de 2004, teniendo como beneficiario a Computel System Ltda., para cubrir el compromiso adquirido mediante el contrato de compra venta No.024, cuyo objeto fue la adquisición, instalación y puesta en funcionamiento (incluido software) de clientes delgados e impresoras, en el rubro de Gastos de Funcionamiento, Gastos Generales Administrativos, Otros Gastos Generales, 3.1.1.02.99.08 Adquisición Devolutivos, por valor de $4.4 millones y soportado en la disponibilidad No.4779. 

Para dicho contrato No.024, también fueron expedidos los registros presupuestales Nos.6231D, 6231C, 6231B, 6231A y 6231, afectando los rubros 3.3.1.11.04.20.4149 Dotación Laboratorio U. D. ($5.9 millones) disponibilidad No.4779, 3.1.1.02.99.12 Autoevaluación y Acreditación Institucional ($2.9 millones) disponibilidades Nos.4896 y 5288, 3.1.1.02.99.05 Centro de Estudios y Desarrollo Científico ($1.5 millones95), 3.1.1.12.01.02.382 Mejoramiento Bienestar Institucional U. D. ($30.8 millones) disponibilidad No.5793, 3.3.1.11.04.20.4150 Dotación y Actualización Biblioteca ($219.8 millones) disponibilidad No.5484, en su orden, para un valor total de $265.3 millones del citado contrato. Se afectaron tres rubros de gastos de funcionamiento y tres de inversión.

Aunque la normatividad respectiva no prohíbe o restringe el uso de literales en la numeración secuencial (A, B, C, D, etc.), se estima que para evitar confusiones se debe omitir el uso de los mismos y llevar el consecutivo exclusivamente en números arábigos, en forma tal que permita un control adecuado.

4.3.1.12. Las reservas presupuestales contabilizadas al término del año inmediatamente anterior

Las reservas presupuestales constituidas al finalizar la vigencia 2003 ascendieron a $1.961.9 millones, registrando anulaciones por cuantía de $169.8 millones quedando en reservas definitivas la suma de $1.792.1 millones, su ejecución alcanzó el 91.2% ($1.634.5 millones). De lo ejecutado, la suma de $1.055.4 millones se destinó para atender compromisos en Gastos de Funcionamiento (64.6%) y $579.1 millones para Inversión (35.4%), destinados al proyecto de Inversión 4149 Dotación Laboratorios U. D. Además de los recursos reservados para Inversión los rubros más representativos fueron Servicios Personales con $276.4 millones y Gastos Generales con $770.3 millones.

Las reservas sin autorizaciones de giro ascendieron a $157.8 millones (8.8% de las reservas definitivas), suma que agregada a las anulaciones da un monto de $327.4 millones, equivalentes al 16.7% de las reservas constituidas inicialmente.

Lo mencionado, aunque indica una aceptable eficacia en el uso de los recursos reservados de la vigencia anterior (91.2%), también es indicativo de que el 16.7% de los recursos disponibles inicialmente para tal efecto ($327.4 millones) no fueron utilizados para atender las necesidades de la U. D. y la población a atender con sus servicios.

De las reservas calificadas a 31 de diciembre de 2003, para ejecutar en 2004 por valor de $1.961.9 millones, su composición estuvo dada por 17 rubros de gastos de funcionamiento por valor de $1.364.7 millones y en el proyecto de inversión 4149 por cuantía de $607.2 millones

4.3.1.13. Ejecución de los planes de mejoramiento

Como resultado de la auditoría a la vigencia 2003, en el componente de presupuesto quedaron dos hallazgos administrativos así:

“4.3.1.1, 4.3.2.8.1 La Contraloría detectó como resultado de la evaluación realizada que el día 7 de febrero de 2003 se afectó el presupuesto por un valor de $467.0 millones…” Relativo al doble registro de ingresos por concepto de transferencias de la Nación a la U. D., habiéndose afecto el presupuesto de ingresos el 7 de febrero de 2003 en cuantía de $467.0 millones y con resolución No. 008 del 28 de marzo del mismo año por valor de $457.0 millones. La observación fue subsanada según se comprobó en el seguimiento a las acciones correctivas implementadas por las dependencias involucradas, Sección de Presupuesto y Sección de Contabilidad de la U. D., ajustando las labores respectivas de ejecución, seguimiento y control presupuestal a los manuales de procesos y procedimientos, así como a la normatividad vigente.

“4.3.1.2 Reserva presupuestal por sentencia judicial” En relación con el tema del seguimiento a las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2003, se detectó el registro de una de ellas a favor de Lucio Posada en el rubro de Sentencias Judiciales por valor $49.5 millones con base en la reserva presupuestal No.3963, obligación que ya había sido cancelada con orden de pago No.P-02842 del 16 de diciembre de 2003. La observación fue subsanada por cuanto se comprobó que la reserva presupuestal fue anulada en la vigencia 2004, según consta en la respectiva acta y en el informe de ejecución de reservas presupuestales de dicho año.

“4.3.5.3 Estatuto Financiero”, en el plan de mejoramiento se formuló el compromiso de “Contar con un Estatuto Financiero y Presupuestal que defina los principios, tiempos, procesos, responsables e instrumentos necesarios para una adecuada programación, seguimiento y evaluación del presupuesto de la Universidad”, con término de cumplimiento fijado para el 31 de marzo de 2004, a la fecha de cierre de la auditoría a la vigencia 2004 dicho Estatuto no había sido implementado, hecho indicativo del incumplimiento a dicho Plan, lo que debe dar lugar a iniciar el respectivo proceso administrativo sancionatorio.

4.3.1.14. Estado de avance del plan anual de inversiones Ejecución presupuestal de la inversión directa

La ejecución presupuestal (compromisos), registrada en el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado (BVTML), en el periodo enero a mayo 2004, no obstante haber contemplado un presupuesto inicial por cuantía de $2.000 millones, no presentó ejecución alguna, por cuanto los recursos con que se iba a financiar, provenientes de los dividendos de la E. T. B., no fueron transferidos durante dicho período.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” (BSI), Eje Social, Programa Más y Mejor Educación para Todos y Todas, a través de los proyectos programados para 2004 (4149 Dotación de laboratorios U. D., 4150 Dotación y actualización biblioteca, 382 Mejoramiento bienestar institucional y 188 Sistema Integral de Información) la ejecución presupuestal (compromisos) apenas alcanzó al 62.85%, las autorizaciones de giro ($399.2 millones) solo cubrieron el 15.95% de dichos compromisos, quedando en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 un monto por valor de $2.102.3 millones equivalente al 88.6% de los recursos comprometidos para estos proyectos. Lo anterior es indicativo de los bajos niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en la ejecución de las metas y objetivos contemplados para estos proyectos durante el segundo semestre de 2004.

Para la evaluación del estado de avance del plan anual de inversiones y por ende de los planes de desarrollo BVTML y BSI ejecutados por la Universidad Distrital FJC en la vigencia 2004 se tomaron como parámetros el cumplimiento de metas de los proyectos, registrado en el plan de acción de ese año y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 registrado en el sistema PREDIS por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto: ejecuciones superiores al 66%, medio: ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo: ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando su relación con el avance de metas registrado. 

Rubro 3.3.1.11 Plan “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado” BVTML

Las ejecuciones del Objetivo Educación, programa Educación para la era del conocimiento y los proyectos 4149, 4150, y 188, indicaron que el “Plan Bogotá para vivir todos del mismo lado” alcanzó un nivel nulo de eficacia en el cumplimiento de metas y un rango similar en cuanto a la eficiencia en el uso de los recursos en el periodo enero-mayo 2004. Cabe acotar que el proceso de armonización de los planes BVTML y BSI, dio lugar a que los recursos asignados en dicha vigencia y no utilizados en el plan BVTML fueran contracreditados en su totalidad para el Plan BSI, hecho que confirma lo afirmado.

Rubro 3.3.1.12 Plan “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” BSI.

El análisis y evaluación de los proyectos, programas, ejes y objetivo contemplados en el Plan “Bogotá sin Indiferencia” BSI, en cuanto a los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados, permite concluir que dicho Plan alcanzó un rango de eficacia clasificado en nivel medio-alto en cuanto a la ejecución en compromisos y una eficiencia de nivel bajo en relación con el porcentaje de giros efectuados. Lo anterior, agregado a la no ejecución descrita del Plan BVTML, da lugar a considerar que la Universidad Distrital FJC logró un nivel medio-alto de eficacia y un rango bajo de eficiencia en la ejecución de dichos planes, durante la vigencia auditada.

La ejecución presupuestal (compromisos) de los proyectos contemplados en el Plan BSI, estuvo entre el 29.9% y el 87.8% (nivel medio-alto en promedio). La ejecución en autorizaciones de giro, del 10.0% en relación con el presupuesto definitivo y del 15.9% con respecto a los compromisos para dicho Eje, alcanzó un nivel bajo respecto de los compromisos adquiridos, lo que se tradujo en un alto nivel de reservas presupuestales a ejecutar en 2005 en este aspecto.

4.3.1.15. Control Interno Presupuestal

La evaluación del Sistema de Control Interno realizada en la Sección de Presupuesto, arrojó una calificación promedio de 2.4 por fases y componentes, con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto.

Las mayores debilidades se detectaron en las fases de, Administración del Riesgo con una calificación de 2.1 con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto, por cuanto no presentan una adecuada gestión en la identificación, manejo y monitoreo y especialmente un seguimiento de los riesgos orientado a su mitigación. El origen de esta situación radica en que no se han establecido los procedimientos relacionados con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo y su actualización en cada vigencia, así como su incorporación en la formulación del Plan Operativo Anual y su respectiva evaluación, lo que permitiría un adecuado manejo del riesgo como elemento relevante del Sistema de Control Interno.

Así mismo, en la fase de Retroalimentación la calificación fue de 2.1 con un factor de valoración regular y un nivel de riesgo alto, como resultado del escaso conocimiento de las funciones del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y del efecto de las propuestas de dicha instancia en el mejoramiento Institucional, así como de las deficiencias en la concertación y la utilidad de la evaluación de las diferentes instancias de control en la formulación y ejecución del plan de mejoramiento.

Las debilidades descritas se encuentran en oposición a lo normado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo cual la administración debe implementar las acciones correctivas necesarias e incluirlas en el respectivo plan de mejoramiento.

La respuesta de la Entidad corroboró el hallazgo planteado por consiguiente es necesario continuar con la implementación de las acciones correctivas que conduzcan a fortalecer la cultura del manejo del riesgo y la retroalimentación en la institución e incluirlas en plan de mejoramiento a formular.
4.3.1.16. Concepto sobre la gestión presupuestal

La Universidad Distrital FJC en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables, excepto por las observaciones efectuadas y detalladas en este informe.

En el área de presupuesto se comprobó que el Sistema de Control Interno, en términos generales, es deficiente en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal. El sistema de integración de la información de presupuesto con las demás áreas se encuentra en un nivel de desarrollo incipiente. La registro de la información presupuestal es efectuada en forma manual en los respectivos libros. 

Como resultado del plan de mejoramiento suscrito por la U. D. a partir de los resultados de la Auditoría Gubernamental modalidad abreviada a la vigencia 2003, en relación con el hallazgo formulado en el ordinal 4.3.5.3. Estatuto Financiero, se formuló el compromiso de “Contar con un Estatuto Financiero y Presupuestal que defina los principios, tiempos, procesos, responsables e instrumentos necesarios para una adecuada programación, seguimiento y evaluación del presupuesto de la Universidad”, cuyo término de cumplimiento fijado fue el 31 de marzo de 2004, a la fecha de cierre de la auditoría a la vigencia 2004, dicho Estatuto no había sido implementado, hecho que incide desfavorablemente en el manejo del proceso presupuestal en la Entidad, además del incumplimiento a dicho Plan.

Efectuado el análisis, la evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal se detectaron siete (7) hallazgos con posible incidencia administrativa, por lo que se concluye que las dependencias de la Universidad Distrital FJC involucradas en el proceso analizado, dieron cumplimiento parcial a los procedimientos y normatividad vigente para el registro, operación y control del presupuesto, detectándose además falta de gestión en la utilización oportuna de los recursos que se quedaron sin ejecutar, en especial en lo referente a la Inversión Directa, por cuanto la ejecución real y efectiva de la mayor parte de los recursos comprometidos en inversión tan solo se verá reflejada en forma de bienes y servicios en la vigencia 2005, contrariando la planeación de metas y objetivos propuestos para la vigencia 2004. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Universidad Distrital FJC es CONFIABLE en cuanto a registros, excepto por las observaciones formuladas en los párrafos anteriores.

4.3.2 Evaluación a los Estados Contables

4.3.2.1.  Cuenta 1110 – Bancos y Corporaciones:

4.3.2.1.1 A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $7.263.9 millones de los cuales $4.535.2 millones corresponde a cuenta corrientes y $2.728.7 en cuentas de ahorro.

Si bien es cierto que durante la vigencia 2004 dentro del proceso de saneamiento contable se han depurado algunas partidas, en las conciliaciones bancarias de diciembre/04 persisten partidas conciliatorias de vigencias anteriores como se indica a continuación:            

CUADRO 12
PARTIDAS CONCILIATIORIAS DE BANCOS A DICIEMBRE 2004
Millones de $

	CUENTA NÚMERO
	BANCO
	SIN REGISTRAR ENEXTRACTO
	SIN REGISTRAR EN LIBROS

	
	
	NOTAS CRÉDITO
	NOTAS DEBITO
	NOTAS CRÉDITO
	NOTAS DEBITO

	2000
	
	
	
	
	

	230814626
	OCCIDENTE
	
	17.4
	41.5
	81.0

	230814618
	OCCIDENTE
	
	
	
	3.9

	23053548
	OCCIDENTE
	
	4.4
	
	4.6

	2912625077
	BANCOLOMBIA
	
	
	
	

	
	SUBTOTAL
	
	21.8
	41.5
	89.5

	2001
	
	
	
	
	

	230814626


	OCCIDENTE
	1.3
	21.7
	0.9
	7.4

	230814618
	OCCIDENTE
	
	
	
	6.4

	23053548
	OCCIDENTE
	0.5
	2.1
	
	14.6

	2912625077
	BANCOLOMBIA
	
	
	
	

	
	SUBTOTAL
	            1.8
	      23.8
	            0.9
	       28.4 

	2002
	
	
	
	
	

	230814626
	OCCIDENTE
	1.9
	13.4
	17.4
	11.3

	230814618
	OCCIDENTE
	
	
	422.5
	136.9

	23053548
	OCCIDENTE
	17.5
	7.8
	94.0
	23.0

	2912625077
	BANCOLOMBIA
	
	
	
	

	
	SUBTOTAL
	19.4
	21.2
	533.9
	171.2

	2003
	
	
	
	
	

	230814626
	OCCIDENTE
	14.8
	57.4
	4.9
	41.5

	230814618
	OCCIDENTE
	
	
	443.1
	127.2

	23053548
	OCCIDENTE
	98.5
	43.1
	156.1
	15.4

	2912625077
	BANCOLOMBIA
	62.5
	28.6
	92.4
	65.6

	
	SUBTOTAL
	175.8
	129.1
	696.5
	249.7

	2004
	
	
	
	
	

	230814626
	OCCIDENTE
	9.8
	7.4
	2.4
	1.7

	230814618
	OCCIDENTE
	
	
	292.3
	38.9

	23053548
	OCCIDENTE
	8.4
	15.6
	97.4
	17.1

	2912625077
	BANCOLOMBIA
	70.2
	1.8
	490.7
	13.1

	
	SUBTOTAL
	88.4
	24.8
	882.8
	70.8

	
	TOTALES
	285.4
	220.7
	2155.6
	609.6


Furntr: Conciliaciones Bancarias a diciembre 31 de 2004,  de la Universidad Distrital.
La situación descrita se presenta debido a la falta de análisis y seguimiento  oportuno de dichas cifras, así como ausencia de medidas correctivas para evitar que esta situación continúe presentándose, toda vez que en las conciliaciones se reflejan partidas significativas del 2004, generando incertidumbre en los saldos presentados en las cuentas de Bancos, Ingresos y Gastos; lo que  no permite que la información sea útil, oportuna y confiable para la adecuada toma de decisiones. 

Por lo anterior se incumple con los postulados de confiabilidad y utilidad,  establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3, 1.1.3.5 en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 400 del 1 de diciembre de 2000, por el Contador General de la Nación y lo establecido en la Ley 716 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios. 

La respuesta de la entidad corrobora lo observado; por lo tanto, este hecho se constituye en un hallazgo administrativo y deberá incorporase en el Plan de Mejoramiento. 

4.3.2.1.2 En las conciliaciones a diciembre de 2004 de los bancos Occidente  cuenta No.  23053548 y Bancolombia cuenta No. 2912625077, se reportan cheques pendientes de cobro por valor de $ 82.1 millones cuyas fechas de giro exceden 6 meses, tiempo límite para su prescripción, según el artículo 730 del Código de Comercio; evidenciándose que la entidad no ha procedido a efectuar las correspondientes actas de anulación ni registro contable, generando una subestimación tanto en  la cuenta Acreedores - Cheques no Cobrados o por Reclamar como en la cuenta de Bancos.

Por lo anterior se incumple con los postulados de confiabilidad y utilidad,  establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3, 1.1.3.5 en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 400 del 1 de diciembre de 2000, por el Contador General de la Nación y lo establecido en la Ley 716 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y  con lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993  referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

La Universidad argumenta haber subsanado la información, pero no indica la fecha de las acciones correctivas y tampoco anexo los soportes correspondientes; por lo tanto esta observación se mantiene como hallazgo administrativo y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.2 147012  Otros Deudores – Créditos a Empleados:

Al cierre de la vigencia 2004 el rubro otros deudores ascienden a $3.862.0 millones de los cuales $248.8 millones corresponde a créditos otorgados a empleados.

Con base en los Acuerdos Nos.19 del 1988, 13 de 1994, 12 de 1994, 11 de 1994, 43 de 1988, 44 de 1988 y 01 del 2000  la Universidad creó y reglamentó los fondos de préstamos para sus funcionarios, los cuales son financiados en su totalidad con recursos de la Universidad, y son descontados a través de la nómina.

Revisada esta cuenta se evidenció que a diciembre de 2004 existen saldos con elevada antigüedad en cuantía de $124.4 millones que corresponden a créditos otorgados a 208 funcionarios tanto docentes como administrativos, sin que se haya establecido si estos corresponden realmente a una deuda o a registros erróneos; por lo anterior, el saldo de la cuenta deudores – Créditos  a Empleados presenta incertidumbre.

Por lo anterior se incumple con los postulados de confiabilidad y utilidad,  establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3, 1.1.3.5 en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 400 del 1 de diciembre de 2000, por el Contador General de la Nación y lo establecido en la Ley 716 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y  con lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993  referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.
Entre los casos más representativos señalamos lo siguientes:

CUADRO 13
RELACIÓN DE DEUDORES
Millones de $
	NOMBRE Y APELLIDOS
	FECHA DEL PRÉSTAMO
	VALOR PRÉSTAMO
	SALDO DEUDA

	VIDES CELY ADOLFO
	 03-09-97
	2.8
	1.4

	GARZÓN L. LUZ MARINA
	 15-08-00
	6.3
	3.1

	BONILLA OLANO CLEMENCIA
	 03-09-97
	2.0
	1.8

	ROJAS RUIZ MARTHA CARME
	 
	
	1.5

	GANDARA CARMELO R
	 23-06-98
	3.6
	2.7

	ROJAS GARZÓN PEDRO J
	 03-09-97 
	 7.6
	3.9

	OLAYA  M.  RÓMULO ALBERTO
	 
	
	1.0

	MORALES  MORALES JUDITH
	 15-12-97
	6.2
	4.0

	RODRÍGUEZ V . MANUEL
	 30-11-95
	3.7
	2.9

	LARA ROMERO HÉCTOR JOSÉ
	 30-05-00
	3.7
	3.7

	RINCÓN BERDUGO CECILIA
	 15-01-04
	5.2
	5.2

	LOZANO SANTOS FABIO E
	 15-10-96
	3.8
	2.2

	SÁNCHEZ R. MARIO
	 
	
	3.0

	VACCA GONZÁLEZ HAROL
	 
	
	3.0

	VARGAS VARGAS WILSON
	 
	
	4.3

	ROMERO CRUZ JAIME H
	  03-09-87
	3.8
	1.9

	NAVAS P. CESID
	 30-05-96
	6.2
	4.3

	PÉREZ GARZÓN MYRIAM R
	 
	
	1.4

	KALENATIC DUSKO
	 05-06-91
	2.6
	1.4

	OBANDO V. LUCILA
	 05-06-91
	1.9
	1.2

	JARMA BARRO EMIGDIO J
	 
	
	1.4

	ISAZA VÉLEZ FRANCISCO J
	  15-11-95
	7.4
	5.4

	SALCEDO ELÍAS WILFRIDO
	 
	
	4.9

	MARIÑO M MAURICIO
	  09-06-00
	6.3
	6.3

	RODRÍGUEZ JULIO CESAR
	 
	
	1.0

	FIERRO GUZMÁN NELSON
	 15-12-97 
	7.8
	2.3

	RODRÍGUEZ G ORLANDO
	 
	
	1.0

	QUITIAN PEÑA NURIAN A
	 
	
	1.7

	RODRÍGUEZ DE PA MARIA S
	 
	
	1.3

	JIMÉNEZ B GERMAN
	 
	
	3.0

	MAYORGA TORRES PAULO
	 
	
	1.7

	SANABRIA  C ISMAEL
	 16-04-98 
	4.2
	1.7

	MURILLO LEAL ALFONSO
	 16-04-98
	8.6
	4.2

	RINCÓN VERDUGO CECILIA
	 
	
	5.2

	TOTAL
	 
	
	95.0


Fuente: Relación de Deudores suministrada por la Oficina de Contabilidad. 
Es de anotar que esta inconsistencia fue detectada por la Universidad en la vigencia 2005, como resultado del proceso de depuración y análisis de saldos antiguos y a la fecha  están efectuando los respectivos ajustes y descuentos por la misma cuota y cuantía pactada inicialmente, sin que la Universidad haya indexado o cobrado los intereses de mora correspondientes.

Igualmente se evidenció que en la modalidad de préstamos de Modernización de la Academia, creados con destinación específica para la adquisición de equipos de cómputo o libros por parte de los docentes, no se efectúa el seguimiento ni se exigen las facturas que soporten la destinación de estos recursos, incumpliendo lo establecido en el artículo 16 del Acuerdo 012 de agosto de 1994, referente a la obligatoriedad de legalizar el préstamo dentro de los 60 días siguientes al recibo del mismo; situación presentada  en los préstamos otorgados el 11 de noviembre de 2004 a los docentes: Luz Marilin Ortiz, Luís Jairo Silva Herrera, Vilma Hernández y Edilberto Suárez.

En la modalidad de préstamos otorgados para adquisición de vivienda, tampoco se cumple con la correspondiente reglamentación,  toda vez, que allí se establece descontar el saldo del préstamo de las cesantías parciales que sean giradas a los funcionarios, situación que nunca se aplicó.

La Universidad no ha adoptado procedimientos relativos a los préstamos a empleados, ni mucho menos se han detectado los riesgos que se pueden presentar en este proceso, lo cual incidió en las deficiencias anteriormente señaladas.

Todo lo anterior, evidencia falta de análisis de las cifras presentadas al cierre de la vigencia, falta de procedimientos e inseguridad en los niveles de acceso al sistema de información de nómina; generando que la entidad haya dejado de percibir estos recursos oportunamente, incumpliendo lo normado en los Acuerdos que reglamentan dichos créditos;  así mismo, este hecho se configura en una falta disciplinaria enmarcada en el artículo 34 numeral 2 de la ley 734 de 2002.  

La respuesta dada por la Universidad, es parcial toda vez que no indica las acciones que se adelantarán para recuperar el saldo de los préstamos con elevada antigüedad, que ya fueron identificados por la Oficina de Contabilidad y de los cuales se relacionan algunos en la presente observación, igualmente no se hace mención sobre la indexación o cobro de intereses de mora.  

De otra parte, en la respuesta se corrobora la falta de control y seguimiento de estos recursos, por lo tanto este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con alcance disciplinario del cual se dará traslado a la Personería de Bogotá.

Adicionalmente deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.      

4.3.2.3  16 Propiedad Planta y Equipo:

Este rubro asciende al $51.627.7 millones que representan el 42% del total del activo.

Cotejada la información reportada en los Estados Contables y el reporte “Inventario Valorizado” del área de almacén se presentan diferencias en el valor de los ajustes integrales por inflación, los cuales en aplicación de la Resolución 056 de la Contaduría General de la Nación fueron incorporados al costo histórico de los bienes:

CUADRO 14

CRUCE DE SALDOS ENTRE ALMACEN Y CONTABILIDAD
Millones de $
	CÓDIGO CONTABLE
	CONCEPTO
	SALDO  ESTADOS CONTABLE
	SALDO ALMACÉN
	DIFERENCIA

	1605
	Terrenos
	1.613.7
	2.196.8
	-583.1

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	3.4
	0
	3.4

	1640
	Edificaciones
	54.151.4
	52.931.8
	1.219.6

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.288.7
	1.282.3
	6.4

	1660
	Equipo Médico y Científicos
	9.433.2
	9.205.6
	227.5

	1665
	Muebles y Enseres y Equipo de Oficina
	3.258.5
	3.173.6
	84.9

	1670
	Equipo de Comunicación y Computo
	8.552.1
	8.240.6
	311.5

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	1.966.5
	1.952.5
	14.0

	1685
	Depreciación Acumulada
	26.946.1
	27.613
	-669.9


 Fuente: Reporte de Almacén y Estados Contables de la Universidad a diciembre de 2004.

Además, en el numeral 4 de las Notas de Carácter General emitidas por el Contador, se indica “ La consolidación de los valores históricos de bienes así como los cálculos por depreciación a corte 31 de diciembre de 2004fueron determinados en una base de  datos provisional generada en ACCES, lo que genera incertidumbre en la consistencia de las cifras obtenidas; por lo cual se hace necesario la implementación de un software de manejo de propiedad planta y equipo adecuado, para corroborar los valores incluidos hasta la fecha en los estados financieros.” 

Lo anterior evidencia falta de conciliación y cruce de información entre las áreas, generando incertidumbre en los saldos de este rubro, en la Depreciación Acumulada y su correlativa en Gastos, incumpliendo lo establecido en el Título I del Manual de Procedimientos del Plan General de Contabilidad Publica en el numeral 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

La respuesta de la Universidad, aclara las diferencias entre las áreas, sin embargo la falta de un sistema integrado de información y de conciliación entre las áreas, evidencia la poca confiabilidad de las cifras reportadas, por lo tanto este hallazgo es administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.4.  1950 Responsabilidades:

Esta cuenta presenta un saldo de $1.620.5  millones de los cuales se analizó la subcuenta Responsabilidades Autoridad Competente que asciende a $245 mil pesos. 

Al cotejar el saldo de la cuenta 195003 Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente con la información suministrada por la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría por valor de $68.505.8 millones, respecto a los procesos en curso que adelanta este ente de Control por daños al patrimonio de la Universidad, se evidenció una subestimación de $68.505.6 millones, originada en la falta de conciliación y actualización de la información registrada en los estados contables; así como subestimación en la Provisión y su correlativa de Gastos.  

Por lo anterior, se incumple lo establecido en el Título I del Manual de Procedimientos del Plan General de Contabilidad Publica en el numeral 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, concordante con lo establecido en los numerales 5.2 y 5.3 de la Circular externa 056 de 2004.
La entidad corrobora la observación planteada por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.5.  1975  Amortización Intangibles

A diciembre 31 de 2004 el saldo de esta cuenta asciende a $ 324.9 millones

En desarrollo del proceso de saneamiento contable se registró la nota de ajuste 020-022 de mayo de 2004, afectando la cuenta de Intangibles Software por valor de $429.9 millones, con el fin de registrar la compra de un sistema de información financiera adquirido mediante el contrato 034 de 1997 suscrito con la firma Procesac Colombia S.A.; evidenciándose que no se efectuó la amortización del período comprendido entre 1997 a la fecha, hecho que incumple lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1 del capítulo Normas Técnicas de Contabilidad Pública del Plan General de Contabilidad.

Esta situación se presenta por la falta de análisis y seguimiento de los ajustes efectuados en el proceso de saneamiento contable, generando incertidumbre en el saldo de esta cuenta y su correlativa en los gastos.

La respuesta de la entidad no desvirtúa la observación planteada por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.6     2720  Provisión para Pensiones

Esta cuenta presenta un saldo de $8.224.5 millones a diciembre 31 de 2004.

El saldo reflejado en esta cuenta no corresponde a la obligación real por concepto de pasivo pensional a cargo de la Universidad,  toda vez que el Cálculo Actuarial aún no ha sido  aprobado por las entidades concurrentes, (Ministerio de Hacienda y Secretaría de Hacienda Distrital), proceso que se viene adelantando desde el 2002 sin que al 2004 se haya concluido, situación que genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa  de  Gastos.  

Esta situación se presenta por una gestión ineficiente y  descoordinada, toda vez, que la Universidad ha suscrito contratos desde el 2002 con la firma Estuplan Ltda., para que efectúe el cálculo actuarial y los correspondientes ajustes hasta la firma del pacto de concurrencia con las demás entidades que deben contribuir al pasivo pensional; sin embargo, la actual administración no hizo exigibles las obligaciones del contratista y sin liquidar este contrato, suscribió uno nuevo en agosto de 2004 con Guillermo Antonio Abello para desarrollar el mismo objeto, sin que a la fecha de la auditoría (octubre de 2005)  se hayan concretado las acciones correspondientes.

Este hecho afecta de manera significativa la situación económica de la Universidad así como la información contable, incumpliendo los postulados de confiabilidad y utilidad de la información, establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3 y 1.1.3.5, en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública

En su respuesta la entidad no acepta la observación planteada,  No obstante lo anterior de la evaluación realizada se observó lo siguiente

En comunicación No. DRH 1019-04 de fecha 31 de mayo de 2004, dirigida al Dr. Ricardo García Duarte, por el Supervisor del Contrato la cual dice” queda pendiente la terminación y la tercera fase del contrato que corresponde al acompañamiento de la firma en la solución financiera del pasivo pensional mediante la firma de los pactos de concurrencia o la que se adopte según la cláusula tercera del contrato”  así mismo se afirma que “… con los antecedentes del contrato se concluye que por la necesidad de entregar resultados en las épocas que coincidieron con la elección y posesión del nuevo Rector, se hizo un recorte a los objetivos y alcances del contrato, respecto a los plasmados en la convocatoria y adjudicación del mismo, dejando pendiente y aplazando la solución a problemas que tienen que ver con los cobros, los cálculos y todo el proceso de cuotas partes, los análisis de cómo se conceden las pensiones….”

En comunicación del 13 de octubre de 2004 suscrita por el Secretario de Hacienda Distrital le comunica al rector: “Dentro de nuestros archivos se encontró una comunicación de fecha 16 de octubre de 2003 con los comentarios y observaciones realizados por la Secretaría de Hacienda Distrital dirigidos al ajuste de los Estudios Actuariales referentes a Pensiones y Cesantías presentados por la Universidad en los años 2002 y 2003 elaborados por ESTUPLAN LTDA”

En comunicación de octubre 22 de 2004 suscrita por el Jefe de División de Recursos Humanos de la Universidad (Supervisor del Contrato), le informa al Rector “no conocer el contenido de dicha comunicación respecto a los comentarios del estudio actuarial Universidad Distrital Pensiones, Bonos pensiónales y Cesantías por lo anterior no hubo pronunciamiento alguno sobre dicha temática y en consecuencia no se adelantó ningún procedimiento para señalar las fallas señaladas en el estudio por dicha Secretaría”
En comunicación No. 20088 del 27 de mayo de 2005 al Directora de Regulación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público  afirma “El último cálculo actuarial presentado esta estimado con fechas de corte diferente a las exigidas en las normas (a diciembre de 2001 y a diciembre de 2002), por lo que por el momento no va a ser estudiado por este Ministerio“
Así las cosas se evidencia descoordinación entre las distintas áreas de la Universidad, para lograr la definición de estos pasivos,  y la firma del pacto de concurrencia, por lo tanto nos reafirmamos en la observación planteada, la cual se considera hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.7.  250502 Obligaciones Laborales - Cesantías

Esta cuenta presenta un saldo de $4.461.5 millones a diciembre 31 de 2004.

El saldo reflejado en esta cuenta no corresponde a la obligación real por concepto de cesantías a cargo de la Universidad, toda vez que este estudio se viene adelantando desde el 2002 sin que al 2004 se haya concluido, situación que genera incertidumbre en esta cuenta y su correlativa de Gastos. 

Esta situación se presenta por una gestión ineficiente y descoordinada, toda vez, que la Universidad ha suscrito contratos desde el 2002 con la firma Estuplan Ltda., para que efectúe el estudio de las cesantías y los correspondientes ajustes solicitados por el ICFES, con el fin expedir los bonos de cesantías; sin embargo, la actual administración no hizo exigibles las obligaciones del contratista y sin liquidar este contrato, suscribió uno nuevo en agosto de 2004 con Guillermo Antonio Abello para desarrollar el mismo objeto, sin que a la fecha de la auditoría (octubre de 2005)  se hayan concretado las acciones correspondientes.

Este hecho afecta de manera significativa la situación económica de la Universidad así como la información contable, incumpliendo los postulados de confiabilidad y utilidad de la información, establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3 y 1.1.3.5, en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública

En su respuesta la entidad no acepta la observación planteada,  No obstante lo anterior de la evaluación realizada se observó lo siguiente

En comunicación No. DRH 1019-04 de fecha 31 de mayo de 2004, dirigida al Dr. Ricardo García Duarte, por el Supervisor del Contrato la cual dice” queda pendiente la terminación y la tercera fase del contrato que corresponde al acompañamiento de la firma en la solución financiera del pasivo pensional mediante la firma de los pactos de concurrencia o la que se adopte según la cláusula tercera del contrato”  así mismo se afirma que “… con los antecedentes del contrato se concluye que por la necesidad de entregar resultados en las épocas que coincidieron con la elección y posesión del nuevo Rector, se hizo un recorte a los objetivos y alcances del contrato, respecto a los plasmados en la convocatoria y adjudicación del mismo, dejando pendiente y aplazando la solución a problemas que tienen que ver con los cobros, los cálculos y todo el proceso de cuotas partes, los análisis de cómo se conceden las pensiones….”

En comunicación del 13 de octubre de 2004 suscrita por el Secretario de Hacienda Distrital le comunica al rector: “Dentro de nuestros archivos se encontró una comunicación de fecha 16 de octubre de 2003 con los comentarios y observaciones realizados por la Secretaría de Hacienda Distrital dirigidos al ajuste de los Estudios Actuariales referentes a Pensiones y Cesantías presentados por la Universidad en los años 2002 y 2003 elaborados por ESTUPLAN LTDA”

En comunicación de octubre 22 de 2004 suscrita por el Jefe de División de Recursos Humanos de la Universidad (Supervisor del Contrato), le informa al Rector “no conocer el contenido de dicha comunicación respecto a los comentarios del estudio actuarial Universidad Distrital Pensiones, Bonos pensiónales y Cesantías por lo anterior no hubo pronunciamiento alguno sobre dicha temática y en consecuencia no se adelantó ningún procedimiento para señalar las fallas señaladas en el estudio por dicha Secretaría”
En comunicación No. 20088 del 27 de mayo de 2005 al Directora de Regulación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público  afirma “El último cálculo actuarial presentado esta estimado con fechas de corte diferente a las exigidas en las normas (a diciembre de 2001 y a diciembre de 2002), por lo que por el momento no va a ser estudiado por este Ministerio“
Así las cosas se evidencia descoordinación entre las distintas áreas de la Universidad, para lograr la definición de estos pasivos,  y la firma del pacto de concurrencia, por lo tanto nos reafirmamos en la observación planteada, la cual se considera hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.8  271005  Provisión para Contingencias – Litigios o Demandas

Al cierre de la  vigencia 2004, presenta un saldo de $962.2 millones los cuales corresponden al porcentaje establecido sobre el total de las pretensiones de los procesos  que tiene la entidad en curso.

La oficina jurídica reportó con corte a diciembre de 2004 un valor $6.415.2 millones por concepto de procesos en contra de la entidad, información soporte del área contable para efectuar el registro de la Provisión; al verificar dicho reporte contra los expedientes se  evidenció un mayor valor de $2.122.9 millones en el proceso del señor Antonio Villegas Valero. Esta situación afecta la razonabilidad de las cifras reflejadas por cuanto se presenta una sobreestimación por valor de $318.4 millones en la provisión con el correspondiente efecto en la cuenta de Gasto 5314 Provisión para Contingencias y en los resultados del ejercicio. Lo anterior se genera por falta de análisis y evaluación documental de las obligaciones del ente, así como falta de procedimientos conciliatorios entres las áreas.

Este hecho contraviene lo estipulado en el numeral 1.1.3.4 referente a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, Procedimientos relativos a los Principios del Modelo Instrumental; así mismo, incumple el postulado de Confiabilidad contemplado en el numeral 1.2.1 del Plan General de Contabilidad Pública.

La respuesta corrobora lo observado, no obstante lo anterior es parcial dado que no se expresa si contabilidad ya realizó el respectivo ajuste, por lo tanto se mantiene el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

4.3.2.9    4305 Venta de Servicios Educativos

A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $12.095.5 millones de pesos.   

Una vez evaluados los boletines de tesorería de la vigencia 2004, se evidenció que los recursos obtenidos por el Instituto de Extensión y Educación no Formal IDEXUD por concepto de diplomados, cursos preuniversitarios y seminarios por valor de $114.7 millones y los del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital ILUD, por concepto de matrículas de los cursos de Inglés, Francés, Alemán, certificaciones y otros  por valor de $439.8 millones, no fueron registrados en la correspondiente cuenta de Ingresos, a pesar de que estos hacen parte de los ingresos propios de la entidad.  

El ingreso de estos recursos se está registrando en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración, similar al manejo contable que se le da a los recursos provenientes de Convenios. Esta situación es irregular, toda vez que es claro que estos recursos son ingresos propios de la Entidad y no producto de convenios interadministrativos.

Lo anterior denota la ausencia de controles, seguimiento y clasificación de las actividades realizadas por la Universidad, así como desconocimiento e incumplimiento de las normas de causación y registro de la información, generando sobre estimación en esta cuenta por valor de $554.5 millones y subestimación en los ingresos con el correspondiente efecto en el Resultado del Ejercicio.

Este hecho contraviene lo establecido en las normas de  causación  contempladas en el numeral 1.2.6.1 y 1.2.6.2 de los principios de contabilidad pública del capítulo II de Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referente a: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”;  así como el incumplimiento de lo establecido en los Acuerdos 007 de 2002  y 002 de 2001 expedidos por el Consejo Superior Universitario mediante los cuales se crearon estos Institutos.

La respuesta no desvirtúa lo observado, es más confirma que hasta la vigencia 2005 mediante Resolución 131 del 2 de Junio de 2005 se reglamentó la administración y ejecución de recursos propios generados por el desarrollo de Proyectos de Investigación, Extensión y Programas de Educación no formal; sin embargo, para el registro contable no se requiere de una reglamentación especial toda vez que esta contemplada en el Plan General de Cuentas y demás normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación al igual que para el registro presupuestal de los ingresos ya existe una normatividad,  por lo tanto se define el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.10  5111 Gastos Generales

A diciembre 31 de 2004 este rubro presenta un saldo de $8091.4 millones de pesos.   

Al evaluar el manejo de los recursos percibidos por la Universidad a través del Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital – ILUD, se evidenció que los gastos por concepto de pago a docentes de este Instituto y gastos de papelería,  entre otros, se están registrando en la cuenta 245506 Depósitos Recibidos de Terceros en Administración; situación irregular, toda vez que estos gastos son propios de la actividad desarrollada por la Universidad y no producto de Convenios interadministrativos.

Lo anterior denota la ausencia de controles, seguimiento y clasificación de las actividades realizadas por la Universidad, así como desconocimiento e incumplimiento de las normas de causación y registro de la información, generando incertidumbre en las cuentas de Gastos con el correspondiente efecto en el Resultado del Ejercicio.

Este hecho contraviene lo establecido en las normas de  causación  contempladas en el numeral 1.2.6.1 y 1.2.6.2 de los principios de contabilidad pública del capítulo II de Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referente a: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”;  así como el incumplimiento de lo establecido en los Acuerdos 007 de 2002  y 002 de 2001 expedidos por el Consejo Superior Universitario mediante los cuales se crearon estos Institutos.

La respuesta no desvirtúa lo observado, es más confirma que hasta la vigencia 2005 mediante Resolución 131 del 2 de Junio de 2005 se reglamentó la administración y ejecución de recursos propios generados por el desarrollo de Proyectos de Investigación, Extensión y Programas de Educación no formal; sin embargo, para el registro contable no se requiere de una reglamentación especial toda vez que esta contemplada en el Plan General de Cuentas y demás normatividad expedida por la Contaduría General de la Nación al igual que para el registro presupuestal de los ingresos ya existe una normatividad,  por lo tanto se define el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.11  912000 Responsabilidades Contingentes por  contra – Litigios o Demandas:

A diciembre 31 de 2004 presenta un saldo de $5.441.020 millones los cuales corresponden al  valor total de las pretensiones de los procesos en contra de la entidad.

La oficina jurídica con corte a diciembre de 2004 reportó un valor $6.415.2 millones por concepto de procesos en contra de la entidad  cifra que fue tomada por el área contable para efectuar el correspondiente registro en las cuentas de orden.  Al verificar dicho reporte contra los expedientes se  evidenció un mayor valor de $2.122.9 millones en el proceso del señor Antonio Villegas Valero, Esta situación generó una sobreestimación por valor de $1.792.7 millones en el saldo de esta cuenta con el correspondiente efecto en la cuenta 990505 Responsabilidades Contingentes por contra – Litigios o Demandas, evidenciado que se presenta falta de análisis y evaluación documental de las obligaciones del ente así como carencia de procedimientos conciliatorios entre las áreas.

Esta situación contraviene lo estipulado en el numeral 1.1.3.4 referente a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, Procedimientos relativos a los Principios del Modelo Instrumental. Así mismo incumple el postulado de Confiabilidad contemplado en el numeral 1.2.1 del Plan General de Contabilidad Pública.

La respuesta corrobora lo observado, no obstante lo anterior es parcial dado que no se expresa si contabilidad ya realizó el respectivo ajuste, por lo tanto se mantiene el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

4.3.2.12 Sistema de Control Interno Contable

En la evaluación efectuada al Sistema de Control Interno Contable se evidenció lo siguiente:

4.3.2.12.1  Ambiente de Control

Es reiterada la deficiencia que presenta la Universidad en la coordinación y comunicación entre las diferentes áreas que reportan información a la sección de contabilidad para la emisión de los estados contables, lo cual se ve reflejado en las diferentes inconsistencias señaladas anteriormente; situación que denota que las acciones adelantadas por la administración tendientes a mejorar este aspecto no son suficientes.   

Igualmente, es reiterada la falta de seguimiento y control de las actividades y registros efectuados por las diferentes áreas (Tesorería, Almacén, Recursos Humanos. Oficina Jurídica)

La Universidad acepta la observación por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12.2   Administración del Riesgo:

Existen aspectos que afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera, sobre los cuales la Universidad no ha tomado los correctivos necesarios, así: 

4.3.2.12.2.1  Al solicitar la circularización y conciliación de los saldos de las Operaciones Recíprocas, no se evidenciaron soportes del procedimiento llevado a cabo, toda vez que este se efectuó telefónicamente, sin dejarlo  documentado.

Igualmente, al evaluar los ajustes efectuados en el proceso de depuración y saneamiento contable de  las partidas conciliatorias de vigencias anteriores, se evidenció que se efectuó compensación de cifras entre notas crédito y notas débito y como resultado de este procedimiento fueron eliminadas algunas partidas de las conciliaciones bancarias, sin  que exista el  correspondiente papel de trabajo soportando dicho procedimiento.

Por lo anterior, se Incumple con lo establecido en el artículo 9 de la Ley 43 de 1990 en concordancia con  lo establecido en los literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993  referentes a proteger los recursos de la organización y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

Esta situación se presenta por falta de procedimientos y seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno al proceso de saneamiento contable,  generando que no se fácilmente verificables los ajustes realizados, toda vez que se requiere de la memoria del funcionario que los elaboró.

Analizada la respuesta se concluye que si bien es cierto que fueron enviados documentos soportes de las conciliaciones bancarias, también lo es que para la aclaración de muchos de estos ajustes se requirió el concurso del funcionario encargado de hacerlos, toda vez que no son fácilmente identificables.  De otra parte la circularizacion a la que nos referimos en la observación es de las operaciones recíprocas, dado que solicitados los soportes que documentan dicho procedimiento no fueron suministrados al equipo auditor, por lo tanto esta observación se mantiene como hallazgo administrativo y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento. 
4.3.2.12.2.2 De otra parte, analizadas las partidas  de las conciliaciones bancarias de la vigencia 2003 frente a las del 2004 se observa que en esta última aparecen valores por concepto de notas crédito sin registrar  en libros, notas débito no registradas en extracto,  de la vigencia  2002 y anteriores, que no estaban incorporadas en las conciliaciones de la vigencia 2003, así:

- Banco de Occidente cuenta No. 23081461-8  Notas Crédito sin registrar en libros por valor de $422.5 millones del 30 de diciembre de 2002.

- Banco de Occidente cuenta No.23005354-8 Notas Débito no registradas en extracto bancario por valor de $14.1 millones correspondientes a los  años 2000, 2001 y 2002. 

Por lo anterior se incumple con los postulados de confiabilidad y utilidad,  establecidos en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.3, 1.1.3.5 en los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capítulo I Parte II del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante Resolución No. 400 del 1 de diciembre de 2000, por el Contador General de la Nación y lo establecido en la Ley 716 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y  con lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993  referente a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

Este hecho se presenta por falta de análisis y seguimiento de las cifras reportadas en las conciliaciones, generando inconsistencia y poca confiabilidad de las mismas toda vez que no es lógico que una vez cerrada y conciliada una vigencia posteriormente surjan partidas que no se establecieron en su momento.

Una vez analizada la respuesta se evidencian algunas acciones correctivas; sin embargo deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2.12.2.3. En el proceso de depuración efectuado por la Oficina de Tesorería en la vigencia 2004, se detectó qué a través de la cuenta 230-5354-8 del Banco de Occidente, se realizó doble pago electrónico en Occired, uno el 14 y el otro el 21 de abril de 2003, por valor de $146.7 millones, cada uno a favor de los mismos proveedores y contratistas; a la fecha de la auditoria se ha recuperado la suma de $50.2 millones quedando un saldo pendiente de $96.5 millones.

Este hecho se originó por falta de controles e incumplimiento de los procedimientos establecidos para el registro y pago de proveedores, falta de análisis de las conciliaciones bancarias e inseguridad en el aplicativo de Bancos para efectuar los pagos a través del sistema electrónico Occired, incumpliendo con lo establecido en los literales a), e) y g) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La Universidad manifiesta que ha iniciado las acciones pertinentes para recuperar estos recursos; por lo tanto, deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12.2.4  Avances y Anticipos Entregados:

Al cierre de la vigencia 2004 presenta un saldo de $857.6 millones de los cuales se analizó la subcuenta 142090 Otros Avances y Anticipos que ascienden a $236.2 millones  representado el  27 % del total de este rubro.

La dinámica de la cuenta avances y anticipos entregados, del Catálogo de Cuentas del Plan General de Contabilidad Pública, establece que se registrarán “los valores entregados por adelantado a contratistas o proveedores para la ejecución de obras, suministro de bienes, prestación de servicios y trámites aduaneros, entre otros.  Así mismo, se registra los valores entregados a los servidores públicos para viáticos y gastos de viaje……” 
En la subcuenta otros avances y anticipos, se incluyen conceptos tales como:   avances para proyectos de investigación, evaluadores proyectos de investigación, gastos notariales y de papelería, participación en cursos, actividades de inducción a estudiantes, participaciones en congresos, gastos del consejo superior universitario entre otros que de ningún modo coinciden con la dinámica de esta cuenta, evidenciado que la figura del avance se utilice para múltiples actividades tanto misionales como administrativas, denotando fallas de planeación y de control; de otra parte, excede el porcentaje del 5% establecido para el rubro de “otros”. 

Así mismo, la entidad debe reglamentar el plazo de legalización, las cuantías, las pólizas, e implementar procedimientos de revisión y legalización de los mismos, por cuanto en la revisión efectuada se observó:

Plazos de legalización de cinco a nueve meses:

CUADRO 15
PERIODOS LEGALIZACION AVANCES

En millones de $

	ORDEN DE PAGO
	VALOR
	FECHA DE LEGALIZACIÓN

	No.195 del 19 de febrero de 2004
	8.8
	Diciembre 22 de 2004

	No. 197 del 19 de febrero de 2004
	7.2
	Septiembre 08 de 2004

	No. 249 del 24 de febrero de 2004
	3.0
	Julio 27 de 2005

	No.148 del 22 de julio de 2004
	1.5
	Julio 25 de 2005

	No.192 del 19 de febrero de 2004
	2.0
	Septiembre 19 de 2004

	No.135 del 16 de febrero de 2004
	9.7
	Diciembre 21 de 2004


Fuente: Ordenes de pago y comprobantes de legalización suministrados por la Oficina de Tesorería.
Sobre los anteriores avances no se constituyo póliza de seguros.  

Falta de procedimientos de revisión: 

En el avance girado mediante O.P. No. 2359 del 13 de octubre de 2004, en la primera legalización se adjunta el comprobante de consignación No.27194388 por valor de $30.000.00, la cual fue registrada doble vez, y fue legalizado por su valor total.

En el avance girado mediante las O.P. No. 2320 y 2390, por valor de $3.5 millones cuyo concepto es viáticos y gastos de viaje para asistir a un curso en Costa Rica, no se adjuntan los soportes correspondientes a los pasajes y demás gastos.

Estas inconsistencias se presentan por una gestión ineficiente de la alta dirección, toda vez, que este tema ha sido observado en los informes anteriores emitidos por este ente de control, sin que en el 2004 se haya expedido una reglamentación que garantice un manejo adecuado de estos recursos. 

Lo anterior evidencia que el Sistema de Control Interno no cumple con los objetivos establecidos en los literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referentes a proteger los recursos de la Organización y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, lo cual genera riesgos  en el manejo de estos recursos; así mismo, este hecho se configura en una falta disciplinaria enmarcada en el artículo 34 numeral 2 de la ley 734 de 2002.  

La entidad no dio respuesta a esta observación, por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12.3  Operacionalización de los Elementos

La División Financiera no cuenta con un Sistema Integrado de Información, continúa presentándose la misma situación manifestada en informes anteriores, respecto a que las únicas áreas que se encuentran integradas son Tesorería y Contabilidad, faltando Presupuesto, Almacén y Recursos Humanos, lo cual dilata el proceso de registro de información dejando poco tiempo para el análisis y verificación de la misma.

Este aspecto es crítico para la Universidad, teniendo en cuenta que en las notas a los estados contables el Contador manifiesta la poca confiabilidad de la información reportada por el Área de Almacén, las deficiencias observadas en Recursos humanos respecto a los descuentos que se efectúan de la nómina por concepto de préstamos y la falta de implementación del SIPROJ.

La Universidad se encuentra implementado un Sistema de Información Financiera, sin que a la fecha se presente un avance significativo.  

Esta situación incumple lo establecido en el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 referente a “establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control” 

La respuesta corrobora lo observado, por lo tanto se define como hallazgo administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

4.3.2.12.4  Documentación

Como se indicó en la fase de administración del riesgo, existen procesos de conciliación y registro de ajustes que no se encuentran soportados.
4.3.2.12.4.1 Los Manuales de procedimientos se encuentran en proceso de actualización; sin embargo se evidencia que no se ha incluido lo referente a préstamos a funcionarios y liquidación de cesantías parciales, cuya normatividad se encuentra dispersa.

Con base en los Acuerdos Nos.19 del 1988, 13 de 1994, 12 de 1994, 11 de 1994, 43 de 1988, 44 de 1988 y 01 del 2000  la Universidad creó y reglamentó los fondos de préstamos para sus funcionarios, los cuales son financiados en su totalidad con recursos de la Universidad, y son descontados a través de la nómina.

Revisada esta cuenta se evidenció que a diciembre de 2004 existen saldos con elevada antigüedad en cuantía de $124.4 millones que corresponden a créditos otorgados a 208 funcionarios tanto docentes como administrativos, sin que se haya establecido si estos corresponden realmente a una deuda o a registros erróneos; por lo anterior, el saldo de la cuenta deudores – Créditos  a Empleados presenta incertidumbre.

Igualmente se evidenció que en la modalidad de préstamos de Modernización de la Academia, creados con destinación específica para la adquisición de equipos de cómputo o libros por parte de los docentes, no se efectúa el seguimiento ni se exigen las facturas que soporten la destinación de estos recursos, incumpliendo lo establecido en el artículo 16 del Acuerdo 012 de agosto de 1994, referente a la obligatoriedad de legalizar el préstamo dentro de los 60 días siguientes al recibo del mismo; situación presentada  en los préstamos otorgados el 11 de noviembre de 2004 a los docentes : Luz Marilin Ortiz, Luís Jairo Silva Herrera, Vilma Hernández y Edilberto Suárez.

En la modalidad de préstamos otorgados para adquisición de vivienda, tampoco se cumple con la correspondiente reglamentación,  toda vez, que allí se establece descontar el saldo del préstamo de las cesantías parciales que sean giradas a los funcionarios, situación que nunca se aplicó.

La Universidad no ha adoptado procedimientos relativos a los préstamos a empleados, ni mucho menos se han detectado los riesgos que se pueden presentar en este proceso, lo cual incidió en las deficiencias anteriormente señaladas.

En la respuesta se corrobora la falta de control y seguimiento de estos recursos, por lo tanto este hecho se constituye en un hallazgo administrativo con alcance disciplinario del cual se dará traslado a la Personería de Bogotá.

4.3.2.12.4.2  Respecto a la liquidación de cesantías parciales, se evidenció que la Universidad no efectúa verificación de los soportes requeridos para el giro de éstas, ni seguimiento a la inversión de estos recursos por parte de los funcionarios, como el caso presentado en las cesantías parciales otorgadas a José Eugenio Cely Fajardo y francisco Hernández Correa, por valor de $21.9 y $36.6, respectivamente.

Igualmente al momento de liquidar las cesantías no se efectúa el descuento de los intereses causados a la fecha del giro, dilatando el retorno de estos recursos, toda vez que el descuento se efectúa posteriormente mediante la suscripción de un acta y diferido en cuotas quincenales    

Lo anterior evidencia que el Sistema de Control Interno no cumple con los objetivos establecidos en los literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referentes a proteger los recursos de la Organización y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

La respuesta no desvirtúa la observación, puesto que en la revisión efectuada por el equipo auditor, se evidenció que una de las solicitudes estaba soportada para hacer las mismas mejoras de una solicitud anterior, evidenciando falta de revisión, y del seguimiento de la inversión de dichos recursos.  

No se acepta la respuesta en cuanto a los intereses a las cesantías, toda vez que contablemente existe un saldo por cobrar a funcionarios por este concepto.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12.4.3 No se expresó el impacto en los estados financieros del saneamiento realizado durante la vigencia 2004, así como no fueron mencionadas en las respectivas notas a los estados contables incumpliendo lo establecido en el Numeral 6 de la Circular Externa 056  de febrero de 2004.  

La respuesta no desvirtúa lo observado dado que el impacto del proceso de saneamiento no fue expresado, por lo tanto se mantiene el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2.12.5  Retroalimentación

No obstante la Universidad viene desarrollando actividades tendientes a subsanar el plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, en la evaluación a los Estados Contables de la vigencia 2004, se observan situaciones que denotan la falta de acciones correctivas que eviten la reiteración de las inconsistencias señaladas en informes anteriores, como el caso de partidas conciliatorias en bancos, avances, falta de conciliación y análisis de información, falta de un sistema integrado de información, entre otras.  
4.3.2.12.5.1 En el seguimiento efectuado al Informe de Control Interno Contable rendido en la cuenta, no se evidenciaron los papeles de trabajo y documentos soportes de la evaluación realizada por la Oficina de Control Interno  y que respaldan las conclusiones y recomendaciones dadas por esta oficina al Área Financiera, incumpliendo lo establecido en el parágrafo del artículo 9 de la Ley 87 de 1993, referente a “ como mecanismos de verificación y evaluación del Control Interno se utilizarán las normas de auditoría generalmente aceptadas,…”
La entidad responde:

Si bien es cierto el contar con un sistema de información integrado facilita la labor de auditoría, no se puede esgrimir como argumento para no elaborar los papeles de trabajo, los cuales utiliza el auditor para llevar a cabo la evaluación, por lo tanto no se acepta la respuesta y se define el hallazgo como administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Las observaciones señaladas en los párrafos anteriores, determinan que el Sistema de Información Contable de la Universidad no es eficiente ni eficaz y no garantiza la confiabilidad de la información presentada en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2004.

Como elementos críticos se establecieron las fases de Ambiente de Control, Medición y Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, resaltando la falta de un Sistema Integrado de Información Financiera que permita agilizar el registro y análisis de la información.

4.3.2.13   Saneamiento Contable 

Es pertinente observar que aunque la Universidad creó el Comité de Saneamiento Contable mediante Resolución No.1301 de diciembre 20 de 2002, no ha expedido su reglamento interno, que sirva de marco de referencia para respaldar sus acciones, incumpliendo lo establecido en el literal e) del artículo 7 del Decreto Reglamentario 1282 de 2002.

De otra parte mediante Resolución No.003 de enero 13 de 2003, se expidieron las políticas, pero no se definieron los procedimientos específicos para realizar el Saneamiento Contable, situación advertida por la Oficina Asesora de Control Interno, lo cual denota  falta de coherencia dado que se define el “que hacer”, pero no se define el “como hacerlo”, impidiendo el cabal cumplimiento de las directrices impartidas y de los resultados esperados, incumpliendo el artículo 3 del Decreto Reglamentario 1282 de 2002.

Durante la revisión selectiva realizada a los ajustes del proceso de depuración se observó falta de documentos soportes, lo cual evidencia ausencia de procedimientos de revisión contraviniendo lo establecido en  el numeral 4.6 de la Circular Externa 056 de febrero 5 de 2004.   

La Universidad Distrital para la elaboración del Plan de Saneamiento de la vigencia 2004, tomó los saldos de las cuentas del balance que no presentaban movimiento desde el 2003, y las clasificó así:

CUADRO 16
PARTIDAS EN SANEAMIENTO CONTABLE A DICIEMBRE 31 DE 2004
En millones $

	CUENTAS CONTABLES
	SALDO A DICIEMBRE /04

	CUENTAS DEL ACTIVO EN DEPURACIÓN Y ANALISIS QUE NO HAN SIDO RECLASIFICADAS 

(Saldos antiguos por concepto de notas bancarias, Avances y anticipos, préstamos a empleados, responsabilidades fiscales y faltantes de bienes) 

	2.754.1

	BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA

(Saldos antiguos por concepto de avances y anticipos ) 
	3.426.1

	CUENTAS DEL PASIVO EN DEPURACIÓN Y ANALISIS QUE NO HAN SIDO RECLASIFICADAS 

(Saldos antiguos por concepto de Proveedores, cuentas por pagar servicios y Acreedores entre otros)
	3.187.6

	OBLIGACIONES EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA – CUENTAS POR PAGAR Y LABORALES

(saldos antiguos por concepto de Proveedores, Cheques pendientes de cobro, depósitos en administración, y nómina por pagar entre otras) 


	4.233.0

	TOTAL
	13.600.8


Fuente: Reporte suministrado por la Oficina de Contabilidad de la Universidad

Durante dicha vigencia, no se efectuaron actos administrativos para el saneamiento de información, por cuanto la entidad realizó ajustes y reclasificaciones con base en los soportes obtenidos en el proceso de depuración, afectando las siguientes cuentas:  

CUADRO 17
PARTIDAS AJUSTADAS EN LA VIGENCIA 2004











En Millones de $
	CUENTA CONTABLE
	VALOR AJUSTADO

	BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA- DEUDORES

(Bancos, avances y anticipos)
	810.3

	OTROS BIENES Y DERECHOS. EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA


	80.0

	OBLIGACIONES EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA – CUENTAS POR PAGAR
	364.1

	OBLIGACIONES EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA – LABORALES
	1.9

	OTRAS OBLIGACIONES EN INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA
	20.5

	TOTAL AJUSTES
	1.276.8


Fuente: Reporte suministrado por la Oficina de Contabilidad. De la Universidad

En el seguimiento efectuado al proceso de saneamiento contable, se evidenció que la Universidad no cuenta con un control que le permita establecer el avance real de ajuste y depuración en cada uno de los rubros, por lo que el porcentaje de avance del 60% reflejado en los informes contables no se encuentra debidamente sustentado; así mismo, al comparar el saldo en saneamiento contable del 2004 por $13.600.8 millones frente al del  2003 por valor de $11.008.9 millones, se observa que algunas partidas han disminuido y otras han sido incorporadas, presentándose un incremento en el total de los saldos por depurar de $2.591.9 millones a diciembre de 2004. 

La Universidad ha adelantado el proceso de saneamiento contable con los funcionarios que realizan las labores diarias administrativas y ha suscrito contratos con personas naturales por períodos cortos y que no han sido continuos, situación que ha incidido en el poco avance del saneamiento; tan sólo hasta el 19 de septiembre de 2005 la Universidad suscribió el contrato 040 con la firma U.T. Reyes Consultores Ltda. para culminar este proceso.
Lo anterior evidencia una gestión ineficiente en el proceso de saneamiento, toda vez que la Ley 901 de julio 6 de 2004 les dio herramientas a las entidades para que culminaran esta actividad, lo cual está contemplado en el Parágrafo 1 del artículo Segundo: “ Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, las entidades podrán contratar la realización del proceso de depuración contable con contadores públicos, firmas de contadores o con universidades que tengan facultad de contaduría pública debidamente reconocida por el Gobierno Nacional”   y en el artículo 6 “ Para llevar a cabo el proceso de saneamiento contable, las entidades públicas que lo requieran podrán contratar créditos en condiciones blandas, con entidades financieras públicas de redescuento del nivel nacional o territorial, o Instituto de Fomento y Desarrollo Regional, quienes implementarán una línea de crédito para tal fin, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000. Ley 901 de julio 6 de 2004.

2. Actividades que adelantó la Oficina de Control Interno, para dar cumplimiento al artículo 8 de la Ley 716 de 2001, relacionada con la evaluación a saneamiento contable de la entidad u organismo respectivo.

La Oficina Asesora de Control Interno efectuó seguimiento al proceso de saneamiento contable y emitió los correspondientes informes durante el 2004; sin embargo, se evidencia poca receptividad por parte de la alta dirección, a las recomendaciones y conclusiones de dichos informes.  

Uno de los aspectos más relevantes es el referente al avance de este proceso, sobre el cual, mediante oficio OACI-0491 dirigido al Rector el 27 de octubre de 2004, la Oficina de Control Interno manifiesta: “hasta ahora ha sido de muy poca monta lo que se ha llevado a comité, en la práctica falta lo grueso del resultado del proceso de saneamiento contable”.

La entidad no dio respuesta a estas observaciones por lo tanto se mantienen como hallazgos administrativos y deberán  incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3. Evaluación Contratación

CUADRO 18

CONTRATO OBRA PÚBLICA 001/04
	CONTRATO Nº 001/04

	Objeto:
	Realizar las adecuaciones de oficina abierta para las dependencias de publicaciones e Idexud, las cuales funcionarán en la Sede del Camping

	Contratista:
	Néstor Guillermo Florez Blanco - SOLINOFF LTDA

	Valor:
	58.355.220,00

	Fecha de Suscripción 
	05/08/2004

	Plazo 
	1 MES

	Fecha de iniciación.
	26 de agosto de 2004

	Fecha de Terminación final 
	26 de septiembre de 2004

	Supervisor
	Jairo Fernández


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.1. Dentro de la documentación contractual se encontró el oficio Nº OAPC-475-2004, del 24 de junio de 2004, de la Oficina Asesora de Planeación y Control, en el cual se remite  la evaluación técnica a las ofertas presentadas dentro de la invitación 007/04,  efectuando igualmente una serie de observaciones con el fin de mejorar la calidad de los términos de referencia, como por ejemplo que se especifiquen dentro del RUP, las especialidades y grupos en los cuales deben estar inscritos los proponentes, así como el otorgamiento de puntaje a la presentación de la certificación del sistema de gestión de calidad NTC ISO 9001 y solicitar dentro de los mismos un valor mínimo de capacidad de contratación (K). 

Igualmente se recomienda someter a calificación solo aquellas ofertas que cumplan con los documentos de la oferta, definir cuales son subsanables, ya que en este caso la oferta de Su archivo Ltda., no presentó los análisis unitarios.

Tanto estas como las demás recomendaciones que en su momento la Oficina Asesora de Planeación efectuó con el fin de mejorar la calidad y requisitos en general establecidos dentro de los Términos de Referencia, no han sido acogidas por parte de la Dirección Administrativa. 

Dentro de los documentos requeridos en los términos de referencia se encontraban establecidos en el numeral 1.17 los Análisis de precios unitarios, sin embargo como se menciona anteriormente el proponente  Su archivo Ltda., no presento estos análisis y sin embargo su propuesta fue calificada, por lo que se transgrede lo dispuesto en los numerales 8 Imparcialidad y 9 Objetividad del artículo 4, Principios Aplicables a la Contratación, del Acuerdo 008 de 2003, por cuanto, de acuerdo a estos principios, las actuaciones contractuales se entenderán dirigidas al logro de los cometidos institucionales, con garantía de los derechos de todas las personas, sin ningún tipo de discriminación de naturaleza subjetiva. Por tanto, la selección del contratista se ajustará a parámetros objetivos. De igual forma con respecto al principio de la Objetividad, la selección de la oferta más favorable se debe efectuar en igualdad de condiciones.

Con relación a la calidad de las obras ejecutadas, se llevó a cabo visita técnica a las mismas el día 1 de noviembre de 2005, encontrando que se encuentran en buen estado de servicio y no presentan ningún tipo de observación técnica a mencionar.

Una vez evaluada la respuesta dada por la Entidad con relación a la exigencia del RUP, se mantiene el hallazgo por cuanto la observación no se refiere a la no exigencia que el oferente presente el RUP sino que no se solicita la inscripción específica en las especialidades y grupos requeridos según el proceso. 

Con relación a la respuesta dada con respecto a la solicitud de la certificación de calidad ISO a los oferentes, se acepta este acápite de la respuesta pues es cierto, tal y como informa la universidad, que esta observación hace parte de una serie de recomendaciones dadas efectuadas por la Oficina Asesora de Planeación en su momento, para posteriores procesos.

Se mantiene la observación con relación a la no presentación de análisis de precios unitarios por parte de la firma Su Archivo, por cuanto la irregularidad evidenciada hace referencia precisamente a la falta de claridad y definición por parte de la Universidad al momento de elaborar los pliegos, con relación a cuales documentos son subsanables y cuales no. 

Así mismo; con respecto a la exigencia de la presentación de los precios unitarios, esta se exige dentro del numeral 1.17, siendo estos documentos necesarios para que la propuesta sea evaluada, tal y como se establece en los pliegos.

Por cuanto la respuesta dada fue aceptada parcialmente, se confirma el  hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 19
CONTRATO OBRA PÚBLICA 008/04

	CONTRATO Nº 008/04

	Objeto:
	Realizar la instalación y adquisición de la infraestructura de red y comunicaciones par la sala FIG, ubicada en la Facultad de Ingeniería  

	Contratista:
	Celso Humberto Palacios Aristizábal – TECNOLOGIA Y SEGURIDAD E U 

	Valor:
	33196.184.00

	Fecha de Suscripción 
	21 de diciembre de 2004

	Fecha de iniciación
	17 de enero de 2005

	Plazo 
	1 mes

	Fecha de acta de entrega física 
	17 de febrero de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.2. Como parte de los trabajos efectuados se instalaron 37 salidas sencillas de cableado estructurado, que se distribuyeron en la sala de acuerdo a los requerimientos necesarios, conectadas a un panel de administración que suministrará y se ubica en el cuarto técnico del segundo piso, se suministran los Patch Cord de administración y de conexión de estación. Paralelo a la red de cableado estructurado se montaron 36 salidas eléctricas reguladas, conectadas a una UPS de 15 KVA a través del tablero eléctrico de distribución existente en el cuarto técnico. Para la conducción de los cables UTP y eléctricos entre el cuarto técnico y la sala se instalaron bandejas tipo escalera y para la conducción entre las bandejas y los puntos de salida se instaló perimetralmente una canaleta metálica con división.

Al efectuar la evaluación contractual se determinó que este proyecto no se incluyó dentro del Plan Anual de contratación, contraviniendo lo normado en el capítulo I de la Resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución.

El 17 de febrero de 2005 se recibió la obra faltando la instalación de 8 puntos de red y la parte de potencia de los módulos nuevos, debido a la demora en la instalación de los mismos por parte de la Universidad.

Así mismo, el contratista en el acta de entrega física se comprometió a que una vez instalados los módulos faltantes terminaría con la instalación de los puntos de red y potencia faltantes en un plazo no mayor a quince días.  

En oficios del 16 de mayo y 27 de julio del presente de la Ing. Martha Cecilia Valdés Cruz, Directora Red Udnet y dirigidos al Vicerrector de la Universidad Dr. Carlos Javier Mosquera Suárez, oficios en los que se informaba la urgente necesidad de poner en funcionamiento la Sala FIG en razón a que la obra se recibió desde febrero y al contratista a la fecha no se le ha pagado debido a que por falta de instalación de muebles aún no se ha podido instalar las bajantes que empatan con el mobiliario. Asimismo no se han podido hacer las pruebas de carga.  
De otra parte la UPS adquirida dentro del contrato debe ser probada con carga completa dentro del plazo de la garantía, al igual que la conectividad de datos y de potencia. De otra parte, la UPS por no tener carga corre el riesgo de sufrir daños en las baterías, lo que significa que esta debe ser revisada y si es del caso efectuar el mantenimiento que no esta incluido dentro de la garantía, por lo que cualquier daño debe ser asumido por la Universidad. Igual requerimiento se envió al Coordinador del proyecto Circular, Dr. Germán Ramírez, el pasado 28 de octubre,  informando además de lo anterior, que es urgente trasladar los equipos que se encuentran en el segundo piso en el laboratorio de redes a la sala FIG.
Se denota total falta de planeación por parte de la Universidad en razón a que desde el recibo parcial de las obras han transcurrido nueve meses sin que a  la fecha se hayan efectuado las adecuaciones correspondientes para instalación de módulos y sin que por lo tanto, las obras estén cumpliendo función alguna. 
Con lo anterior se contraviene lo dispuesto parar tal fin en el artículo 35 del Capitulo XIV del Acuerdo 08 de 2003, que trata sobre la liquidación de los contratos en el cual se establece un plazo máximo para la liquidación dentro de los noventa días siguientes a su terminación. De igual forma se transgrede lo dispuesto en los numerales 6 Eficacia y 7 Eficiencia del artículo 4, Principios Aplicables a la Contratación, del Acuerdo 008 de 2003, según los cuales todo contrato debe obedecer al cumplimiento de planes y programas previamente establecidos que demuestren su necesidad y conveniencia y además se debe procurar la mejor utilización social y económica de los recursos, principios que no se aplicaron a cabalidad por cuanto los elementos contratados e instalados en cumplimiento de este contrato no están siendo utilizados y corren riesgo de daños falta de uso, como es el caso de la UPS. 
La visita a la obra se efectuó el 11 de octubre de 2005 encontrando que las obras realizadas se encuentran en buen estado de servicio y no presentan ninguna observación técnica a mencionar al momento de la visita.  (Ver anexo fotográfico).
Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad se determinó que no se desvirtuaron las observaciones presentadas, en razón a que se desconoce el procedimiento que para la suscripción y/o modificación del Plan Anual de Contratación, tiene previsto la Resolución N°014 de 2004, por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
CUADRO 20
CONTRATO OBRA PÚBLICA 010/04

	CONTRATO Nº 010/04

	Objeto:
	Realizar la adecuación de la oficina de Tesorería piso 7 de la Torre administrativa de la Universidad Distrital 

	Contratista:
	Luís Alberto Barranco Ripoll - GOMEZ RIPOLL CONSTRUCCIONES LTDA 

	Valor inicial 
	27.551.733,00

	Valor final 
	22.185.744.50

	Fecha de Suscripción 
	28 de diciembre de 2004

	Fecha de iniciación
	31 de diciembre de 2004

	Plazo 
	4 SEMANAS

	Fecha de Terminación
	31 de enero de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.3. Al efectuar la evaluación de la documentación contractual se determinó que esta contratación no está relacionada dentro del Plan  anual de contratación vigencia 2004, contraviniendo lo normado en el capítulo I de la Resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución.

El proyecto como tal surge de un requerimiento o necesidad de la Oficina de Tesorería la cual fue remitida a la oficina de planeación para efectuar el proyecto que finalmente se remitió a la Dirección Administrativa. 

La visita a la obra se efectuó el 11 de octubre de 2005 encontrando que las obras realizadas se encuentran en buen estado de servicio y no presentan ninguna observación técnica a mencionar al momento de la visita.
Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad se determinó que no se desvirtuó la observación presentada, en razón a que se desconoce el procedimiento que para la suscripción y/o modificación del Plan Anual de Contratación, tiene previsto la Resolución N°014 de 2004,  por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
CUADRO 21
CONTRATO OBRA PÚBLICA 014/04

	CONTRATO Nº 014/04

	Objeto:
	Realizar la adecuación de la biblioteca y cafetería de la Facultad Tecnológica 

	Contratista:
	Luís Alberto Barranco Ripoll - GOMEZ RIPOLL CONSTRUCCIONES LTDA 

	Valor:
	28.532.648,00

	Fecha de Suscripción 
	29 de diciembre de 2004

	Fecha de iniciación 
	7 de febrero de 2005

	Plazo 
	1 MES

	Fecha de Terminación
	7 de marzo de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.4. Al efectuar la evaluación de la documentación contractual se determinó que esta contratación no está relacionada dentro del Plan  anual de contratación vigencia 2004, contraviniendo lo normado en el capítulo I de la Resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución.

El proyecto como tal surge de un requerimiento del Decano de la facultad Tecnológica, pero la oficina de planeación no tuvo participación en la ejecución de la ficha técnica del proyecto, es decir ni el presupuesto, cantidades de obra, especificaciones técnicas, planos ni términos de referencia, fueron elaborados por la Oficina designada para tal fin.  Como resultado de esta falta de planeación la obra tuvo una prorroga por un mes debido a que los diseños fueron efectuados y aprobados con posterioridad a la suscripción del contrato.

El contrato se encuentra en proceso de liquidación, proceso que no fue posible efectuar con anterioridad debido a que se le ha solicitado por escrito al contratista documentación necesaria para proceder a ejecutar el contrato, como es la liquidación del plan de inversión del anticipo, el paz y salvo de los trabajadores, los planos record y actualización de la póliza que a la fecha ha entregado parcialmente.  

En visita efectuada al sitio de ejecución de las obras contratadas, el 5 de octubre de 2005, se encontró que la obra presenta buen estado, sin que se presentaran observaciones técnicas a mencionar al momento de la visita. (Ver anexo fotográfico).

Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad se determinó que no se desvirtuó la observación presentada, en razón a que se desconoce el procedimiento que para la suscripción y/o modificación del Plan Anual de Contratación, tiene previsto la Resolución N° 014 de 2004,  por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 22
CONTRATO OBRA PÚBLICA 016/04

	CONTRATO Nº 016/04

	Objeto:
	El suministro instalación y adecuación de sistema de oficina abierta para las sedes Macarena A, vivero y Sede Central 

	Contratista:
	Rubby Consuelo Tovar - SU ARCHIVO LTDA 

	Valor:
	172.528.734,00

	Fecha de Suscripción 
	30 diciembre de 2004

	Plazo 
	2 semanas calendario 

	Fecha de Terminación inicial 
	4 de marzo de 2005

	Otrosí al contrato
	5 días 

	Vencimiento del plazo 
	9 de marzo de 2005

	Fecha de reinicio de obra 
	28 de marzo de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.5. Antecedentes:

Las propuestas presentadas dentro de la convocatoria pública Nº 03 de 2004 para el suministro, instalación y adecuación de sistema de oficina abierta para las sedes Macarena A, Vivero y sede Central, fueron calificadas de la siguiente manera, sobre un máximo de calificación de 64 puntos:

CUADRO 23
CONTRATO OBRA PÚBLICA

	Proponente
	Precio de la oferta
	Diferencia precios
	Diferencia Puntos
	Puntaje obtenido

	AVS
	148.900.120
	0
	0
	64.00

	SU ARCHIVO LTDA
	172.528.734
	23.628.614
	-10.16
	53.84

	LINEAS Y DISEÑOS
	183.153.635
	34.253.515
	-14.72
	49.28


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

En los puntajes por experiencia todos los oferentes recibieron el máximo puntaje otorgado de 15 puntos, en experiencia igualmente con un puntaje para todos de 9 puntos y en el puntaje por tiempo de entrega su archivo recibió un puntaje de 12 puntos, el máximo a otorgar, mientras que los otros dos oferentes sólo recibieron nueve puntos.

Con relación a los demás factores de calificación todos los oferentes cumplieron las evaluaciones  financiera, jurídica y técnica, esta última a folio 278 de la carpeta contractual, en la que se determina que las ofertas cumplieron con todos los aspectos evaluados.

En Acta Nº 002 del 30 de noviembre de 2004, se consigna el resultado de las anteriores evaluaciones y se deja constancia, con respecto al informe técnico que éste fue solicitado por el Comité Evaluador mediante Acta Nº 001, informe en el que se concluye que todas las ofertas presentadas cumplen con los requisitos técnicos solicitados en los términos de referencia, sin embargo manifiesta que técnicamente las empresas Líneas y Diseños S.A. y Su Archivo son las propuestas más favorables técnicamente y recomienda acogerse a los factores de selección según términos de referencia.

Mediante comunicación del 6 de diciembre de 2004, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación, Dr. Carlos Bernal E., remite al Comité de Evaluación el concepto técnico de las muestras físicas instaladas por los proponentes de oficina abierta, en donde se relacionan las ventajas y desventajas de las muestras instaladas.  En este análisis se establecieron como desventajas de la propuesta presentada por AVS las siguientes:

· No posee ductos verticales

· No posee ducto horizontal al nivel de la superficie de trabajo.

· Tiene sistema de paneles fijos.

· Tiene cantos en PVC

· La cremallera de los paneles está a la vista

· El remate superior de los paneles tiene sistema de fijación con tornillo a la vista

· Acabado de cantos puerta gabinete deficiente

· Menor manejabilidad

· Menor desarrollo de producto 

· El paño en los paneles es más difícil de reemplazar en caso de daño

Por otra parte para el oferente Su Archivo, las desventajas fueron:

· Precio

· Puerta de gabinete muy pesada

En Acta Nº 003 del Comité Evaluador se recomienda al Señor Rector adjudicar la licitación a la empresa Su Archivo teniendo como consideraciones para esta recomendación razones tales como que la formula para otorgar puntaje por precio no evalúa la calidad de los productos ofrecidos, así mismo se consigan en el acta que es necesario diferenciar los concepto s de menor precio y mayor economía, cuando el primero no necesariamente implica lo segundo.  Se informa que el propósito del comité es el de acoger aquella propuesta que sea la mas favorable teniendo en cuenta la relación entre precio y calidad, definiendo la más económica como aquella propuesta que presente la mejor relación entre estos dos aspectos. De igual forma se dice que se debe escoger la mejor opción en términos de aquella que ofrezca condiciones aceptables de calidad y que ofrezca un mejor precio, es decir aplicar el concepto de favorabilidad expuesto por el artículo 4 del Acuerdo 008 de 2003. Teniendo en cuenta que la muestra presentada por Líneas y Diseños ofrece la mejor calidad, pero a un precio muy alto, AVS ofrece el precio mas bajo pero una menor calidad y que Su Archivo, ofrece un punto intermedio entre estas dos ofertas, por una calidad buena a un precio razonable aunado esto a todos los motivos anteriormente relacionados el contrato es adjudicado a la firma Su Archivo Ltda.

Evaluación Proceso Adjudicatorio 

Con relación al puntaje otorgado en la evaluación de las propuestas por concepto de tiempo de entrega de los trabajos, la calificación otorgada no se encuentra de acuerdo con lo dispuesto para tal fin en el numeral 6.10.3 Tiempo de entrega de los trabajos, del Adendo Nº 2, según el cual, “el proponente cuyo tiempo de entrega sea igual al solicitado obtendrá 4 puntos y el proponente que proponga un tiempo de entrega inferior al solicitado en los términos, obtendrá 4 puntos por cada semana menos de tiempo de entrega, hasta completar un máximo de 12 puntos”., en razón a que si se aplica correctamente lo establecido en el citado numeral, la calificación por este concepto debería ser, para estos dos últimos proponentes de 8 para cada uno.

Del informe técnico y posterior análisis técnico efectuado a las muestras instaladas por los oferentes, informe efectuado a solicitud del Comité Evaluador, se concluye que ni las desventajas enunciadas en éste a la muestra física instalada por AVS ni las consideraciones consignadas dentro de los comentarios finales del citado análisis donde se establece que “el hecho de tener ductos verticales y horizontales permite realizar las instalaciones de los puestos de trabajo mas fácilmente y con menores costos para la Universidad cuando se realizan modificaciones; igualmente, cuando se tienen los paneles removibles es más fácil realizar el cableado” nunca fueron tenidas en cuenta por la Universidad al momento de elaborar los términos de referencia, por lo que no se puede considerar como factores determinantes al momento de adjudicar el contrato puesto que son consideraciones posteriores a la presentación de las propuestas y por tal motivo el hecho de aplicarlas como factores decisorios transgreden lo dispuesto en el numeral 9, del artículo 4 Principios Aplicables a la contratación, Capitulo I del Acuerdo 8 de 2003, Principio de Objetividad, según el cual, “Los funcionarios de la Universidad escogerán la oferta o propuesta más favorable para el cumplimiento de los fines de la Universidad, sin tener en cuenta factores de afecto o interés, o cualquier otra clase de motivación subjetiva.”  
Así mismo, se establece que la selección más favorable tendrá en cuenta factores tales como precio, calidad, seriedad, etc., con relación a la calidad, la Universidad estableció, por medio del numeral 3 Especificaciones Técnicas del sistema de Oficina Abierta, todos y cada uno de los parámetros técnicos que la Universidad requería, dentro de los cuales no se incluyeron ninguna de las especificaciones exigidas al momento de ser evaluadas las propuestas.
En visita efectuada al sitio de ejecución de las obras contratadas, el 5 de octubre de 2005, se encontró que la obra presenta buen estado, sin que se presentaran observaciones técnicas a mencionar al momento de la visita. (Ver anexo fotográfico).

Con el fin de verificar si a raíz de los acontecimientos antes relacionados se incurrió en un presunto detrimento fiscal, se efectuará el seguimiento al contrato con posterioridad a su liquidación.
En razón a que a la respuesta dada por la Entidad no satisface las observaciones presentadas, se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 24
CONTRATO OBRA PÚBLICA 017/04

	CONTRATO Nº 017/04

	Objeto:
	Realizar la adecuación de la sala de profesores, biblioteca y sala de software para los programas de tecnología mecánica, tecnología industrial y tecnología de construcciones civiles para la Facultad Tecnológica.

	Contratista:
	OJEDA CORTES ANIBAL 

	Valor:
	84.495.486,00

	Fecha de Suscripción 
	30/12/2004

	Plazo 
	2 MESES

	Fecha de iniciación
	7 de febrero de 2004

	Fecha de Terminación inicial
	7 de abril de 2005

	Otrosí Nº 1
	Por quince días, con nueva fecha de terminación 28 de abril de 2005

	Suspensión Nº 1 
	Del 15 de abril, con fecha de terminación 15 de mayo de 2005

	Otrosí Nº 2
	Adición por $34’484.666 y prorroga hasta el 15 de mayo de 2005

	Suspensión Nº2
	Del 10 de mayo, con fecha de reinicio el 15 de junio y terminación 20 de junio 

	Reiniciación Nº2
	15 de junio de 2005 


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.6. Al efectuar la evaluación de la documentación contractual se determinó que esta contratación no está relacionada dentro del Plan  anual de contratación vigencia 2004, contraviniendo lo normado en el capítulo I de la Resolución 14 de 2004, así como lo establecido en los artículos 9, 10 y 11 del capítulo II, Requisitos Precontractuales de la citada Resolución, por tal motivo, documentos tales como la justificación del proyecto, ficha técnica, planos y especificaciones técnicas y el borrador de los términos de referencia no fueron elaborados por parte de la Oficina de Asesora de planeación quien es la encargada de realizar todos los proyectos. 

Así mismo, ante la inexistencia de planos definitivos, cantidades a contratar reales y en general, falta de planeación en la concepción del proyecto, la obra tuvo que ser reprogramada y adicionada tanto en tiempo como en cantidades con el consecuente aumento de valor lo que generó una adición por valor de $34’484.666.

De acuerdo a los términos de referencia, 1.12 Documentos de la Propuesta, esta deberá contener toda la información requerida, indispensable para su consideración y estudio, entre los cuales se encuentra el certificado original de existencia y representación legal, sin embargo, en oficio Nº OI 2020-04, del 22 de diciembre de 2004, el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, informa entre otros, que Aníbal Ojeda Cortes, persona a quien finalmente fue adjudicado el contrato, no presentó el certificado de establecimiento público o matricula de la Cámara de Comercio, de conformidad a lo dispuesto en los términos de referencia.   

Por la falta de documentación en la propuesta, se evidencia que la comparación de las diferentes ofertas no fue en igualdad de condiciones, por lo que se transgrede lo dispuesto en los numerales 8 Imparcialidad y 9 Objetividad del artículo 4, Principios Aplicables a la Contratación, del Acuerdo 008 de 2003, por cuanto, de acuerdo a estos principios, la selección del contratista se debe ajustar a parámetros objetivos. Así como la selección de la oferta más favorable se debe efectuar en igualdad de condiciones.

Durante la ejecución de los trabajos, el Supervisor efectuó en varias ocasiones observaciones en cuanto a la calidad y acabados de los trabajos, así:

· Mediante oficio del 26 de abril de 2005, el Decano de la Facultad Tecnológica, solicita la adición del contrato en razón a la necesidad de suministro de Porta  CPU, porta teclados, puertas y sillas.

· En Comité del 18 de marzo de 2005, el Arq. Fernández hace observaciones con respecto a la falta de ajuste en la canaleta y porta teclados ubicados en la Sala de Profesores de Ingeniería.   

· En Comité del 1 de abril se reiteran las observaciones efectuadas por el Arq. Supervisor con relación a la falta de ajustes y adecuaciones generales del mobiliario instalado.
· En Comité de obra del 6 de mayo de 2005, el Supervisor, como la Decanatura solicita se arreglen los detalles y se ajuste la panelería en la sala de profesores.

De igual manera y en inspecciones a la obra el Arq. Fernández efectuó en varias ocasiones requerimientos verbales al contratista sobre los acabados en general.
En visita a obra efectuada el 5 de octubre en compañía del Arq. Jairo Fernández, supervisor del contrato, así como en visita a obra realizada el 10 de octubre en compañía del Contratista, se observó lo siguiente en cuanto a la calidad del mobiliario: 

En la sala de de Profesores de Tecnología en Ingeniería Civil:

· La perfilería “T”  entre paneles se encuentra desprendida y maltratada.

· Las tapas de la perfilería de los parales en media caña presentan mal acabado en el corte.

· Deficiente acabado de los paños.

En la sala de Informática:

· Las tapas de la perfilería de los parales en media caña presentan mal acabado en el corte.

En la Sala de Profesores:

En general,  y con el fin de describir las fallas  que en cuanto a calidad de la obra se presentan, se efectuó el levantamiento detallado de las mismas, las cuales se detallan en el plano anexo, así:

1. Pintura puertas

2. Perfilería 

3. Paños

4. Vidrios 

5. Limpieza de perfilería y chapas.

6. Pisavidrio.

Se recomienda requerir al contratista para que efectúe las reparaciones de las fallas advertidas y relacionadas anteriormente con el fin de que la Universidad proceda a efectuar la respectiva liquidación del contrato.  De igual manera y con el fin de verificar si a raíz de los acontecimientos antes relacionados se incurrió en un presunto detrimento fiscal, se efectuará el seguimiento al contrato con posterioridad a su liquidación. (Ver anexo Fotográfico).

Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad se determinó que con relación a la inclusión del proyecto dentro del Plan Anual de Contratación, no se desvirtuó la observación presentada, en razón a que se desconoce el procedimiento que para la suscripción y/o modificación del Plan Anual de Contratación, tiene previsto la Resolución N° 014 de 2004.

Con respecto a la obligatoriedad de presentación del Certificado de cámara y comercio, la respuesta dada no desvirtúa la observación presentada en razón a que en los términos de referencia se solicitaba expresamente, en el numeral 1.12 Documentos de la Propuesta, la presentación de éste, asimismo se establece claramente que la propuesta debe contener toda la información requerida, indispensable para su consideración y estudio.

Con relación a las observaciones de la calidad de obra ejecutada, se acepta la respuesta dada.

Teniendo en cuenta que las observaciones subsanadas fueron solamente las concernientes a la obra ejecutada y que la respuesta dada a las demás observaciones no las desvirtúa, se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 25
CONTRATO OBRA PÚBLICA 019/04
	CONTRATO Nº 019/04

	Objeto:
	Realizar adecuaciones de consultorios de Bienestar Universitario de la Universidad

	Contratista:
	FABIAN ENRIQUE BAEZ BAEZ

	Valor:
	55.968.567,00

	Fecha de Suscripción 
	30 de diciembre de 2004

	Plazo 
	45 DIAS 

	Fecha de iniciación
	4 de marzo de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.7. En la evaluación documental se evidenció que a folio 216 de la carpeta contractual, mediante oficio del Jefe de la Oficina Jurídica con radicación N°. 2021-04 dirigido al Director Administrativo, se informa en las empresas que se invitaron no cumplieron jurídicamente. Específicamente para el caso, se concluye en el citado oficio que el contratista no presentó Certificado de existencia y Representación Legal. Sin embargo, aun faltando este documento dentro de los presentados dentro de la propuesta, esta fue evaluada técnicamente por parte de la oficina Asesora de Control Interno. 
Posteriormente, en Acta Nº 001 de 2004, el Comité Evaluador pone a consideración el concepto jurídico y se acuerda que a quien obtenga el mayor puntaje se le solicitarán los documentos que son subsanables que serán solicitados al contratista al momento de suscribir el contrato, desconociendo con esto lo dispuesto en el numeral 1.12 de los términos de referencia  en el cual se establece que la propuesta deberá contener toda la información requerida la cual se tiene como indispensable para su consideración y estudio, documentación dentro de la cual se encuentra relacionado el Certificado de Existencia y representación legal.
Por la falta de documentación en la propuesta, se evidencia que la comparación de las diferentes ofertas no fue en igualdad de condiciones, por lo que se transgrede lo dispuesto en los numerales 8 Imparcialidad y 9 Objetividad del artículo 4, Principios Aplicables a la Contratación, del Acuerdo 008 de 2003, por cuanto, de acuerdo a estos principios, la selección del contratista se debe ajustar a parámetros objetivos. Así como la selección de la oferta más favorable se debe efectuar en igualdad de condiciones.

Como factor determinante dentro de los pliegos estaba el tiempo de entrega, que otorgaba 30 puntos de calificación, tiempo que el contratista ofertó en 30 días por lo que ganó el máximo puntaje por este concepto, sin embargo, al momento de suscripción del contrato el plazo otorgado fue de 45 días por lo que se desconocieron por parte de la Universidad, los términos en los cuales fue efectuado el ofrecimiento por parte del contratista al no acogerse en todos sus apartes a lo ofrecido, como es el caso, al plazo de entrega y desconociendo que la propuesta es parte integral del contrato al igual que los términos de referencia.

En visita efectuada al sitio de ejecución de las obras contratadas, el 10 de octubre de 2005, se encontró que la obra presenta buen estado, sin que se presentaran observaciones técnicas a mencionar al momento de la visita. (Ver anexo fotográfico).

Al analizar la respuesta dada por la Entidad con respecto a la obligatoriedad de presentación del Certificado de cámara y comercio, se concluye que esta no desvirtúa la observación presentada en razón a que en los términos de referencia se solicitaba expresamente, la presentación de éste, asimismo se establece claramente que la propuesta debe contener toda la información requerida, indispensable para su consideración y estudio.

Teniendo en cuenta que la respuesta no satisface las observaciones presentadas, se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO 26
CONTRATO OBRA PÚBLICA 022/04

	CONTRATO Nº 022/04

	Objeto:
	Realizar la adecuación de Centro de Gestión Olimpo a estándares de Seguridad fase año 2004 

	Contratista:
	MELVA ALEJANDRA BLANCO 

	Valor:
	79.250.480,00

	Fecha de Suscripción 
	31 de diciembre de 2004

	Plazo 
	2 MESES

	Fecha de Terminación
	28 de febrero de 2005


Fuente: Carpeta Contractual-Oficina Asesora de Planeación

4.3.3.8. En la evaluación documental se evidenció que mediante oficio del Jefe de la Oficina Jurídica con radicación Nº OJ 1754-04 dirigido al Director Administrativo, se informa que las propuesta presentadas no cumplen jurídicamente en razón a que no presentaron algunos documentos que eran de obligatoria presentación de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia. En el caso del contratista, este no presentó en su propuesta el Certificado de existencia y Representación Legal. Sin embargo, aun faltando este documento dentro de los presentados dentro de la propuesta, esta fue objeto de las demás evaluaciones y, posteriormente, en Acta Nº 001de 2004, el Comité Evaluador pone a consideración el concepto jurídico y se acuerda que a quien obtenga el mayor puntaje se le solicitarán los documentos que son subsanables que serán solicitados al contratista al momento de suscribir el contrato, desconociendo con esto lo dispuesto en el numeral 4.7 de los términos de referencia  que trata sobre requisitos y documentos que deben acreditar los proponentes para participar en la invitación directa, documentación dentro de la cual se encuentra relacionado el Certificado de Existencia y representación legal. Incurriendo igualmente en las causales de rechazo de que trata el numeral 5.5 de los Términos.
Por la falta de documentación en la propuesta, se evidencia que la comparación de las diferentes ofertas no fue en igualdad de condiciones, por lo que se transgrede lo dispuesto en los numerales 8 Imparcialidad y 9 Objetividad del artículo 4, Principios Aplicables a la Contratación, del Acuerdo 008 de 2003, por cuanto, de acuerdo a estos principios, la selección del contratista se debe ajustar a parámetros objetivos. Así como la selección de la oferta más favorable se debe efectuar en igualdad de condiciones.

Dentro de los factores de selección en el numeral 5.8.2 Tiempo de entrega se establece que el proponente cuyo tiempo de entrega sea igual al solicitado obtendría 10 puntos y el proponente que proponga un tiempo d entrega inferior al solicitado se le otorgarían dos puntos adicionales por cada semana menos en el tiempo de entrega.  En el caso de la oferta ganadora, el oferente propuso un tiempo de entrega de 7 semanas por lo que se le otorgaron 12 puntos por este concepto, sin embargo; al suscribir el contrato el plazo fue de dos meses, por lo que se desconocieron por parte de la Universidad, los términos en los cuales fue efectuado el ofrecimiento por parte del contratista al no acogerse en todos sus apartes a lo ofrecido, como es el caso, al plazo de entrega y desconociendo que la propuesta es parte integral del contrato al igual que los términos de referencia.

En visita efectuada al sitio de ejecución de las obras contratadas, el 10 de octubre de 2005, se encontró que la obra presenta buen estado, sin que se presentaran observaciones técnicas a mencionar al momento de la visita. (Ver anexo.

Al analizar la respuesta dada por la Entidad con respecto a la obligatoriedad de presentación del Certificado de cámara y comercio, se concluye que esta no desvirtúa la observación presentada en razón a que en los términos de referencia se solicitaba expresamente, la presentación de éste, asimismo se establece claramente que la propuesta debe contener toda la información requerida, indispensable para su consideración y estudio.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada no desvirtúa las observaciones presentadas, se mantiene el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, del cual se dará traslado a la Personería Distrital y las acciones correctivas a las observaciones presentadas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

4.3.3.11. Los contratos de prestación de servicios personales Nos. 01, 06, 09, 013 y 016 de 2004, al igual que los contratos de compraventa Nos.02, 04, 06, 010, 012, 014, 018, 021, 022 y 025, y los contratos de suministro Nos. 02, 03, 04 y 07, a la fecha de cierre de esta auditoría no han sido liquidados inobservándose de esta manera el artículo 35 del acuerdo 08 de 2003  y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.12. En el contrato de prestación de servicios personales No. 013 de 2004 no se evidenció la solicitud y justificación de la necesidad al ordenador del gasto y certificación expedida por el Jefe de la División de Recursos Humanos donde señale que no existe personal en la planta de la Universidad para cumplir el objeto del contrato, incumpliendo lo señalado en el artículo 19 de la Resolución 014 de 2004 y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.13. En el contrato de compraventa No.06 del 2004 se observó que mediante otrosi aclaratorio se cambio uno de los ítems del contrato; de los cinco frascos de bromo se remplazaron por soportes para dos conos INHOFF, dos conos INHOFF, un lavador plástico para pipetas y soportes para las mismas; con lo anterior se evidencia falta de estudios previos. Lo anterior contraviene lo normado en el artículo 9 de la Resolución 014 del 2004 y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.14. En los contratos de suministro No.02 y 04, de 2004 y de compraventa No.021 de 2004, se observó que vencido el plazo de entrega, en los soportes de los mismos no aparecen las actas de entrega y recibo a satisfacción, de acuerdo a lo estipulado en dichos contratos, transgrediendo el artículo 31, numeral 3 del Acuerdo No.08 de 2003 y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.15. En los contratos de prestación de servicios personales Nos. 01, 06, 09, 013 y 016 de 2004, al igual que los contratos de compraventa Nos.02, 04, 06, 010, 012, 014, 018, 021, 022 y 025, y los contratos de suministro Nos. 02, 03, 04 y 07, no se evidenció la aprobación de las respectivas garantías únicas de cumplimiento, incumpliendo con lo pactado en los respectivos contratos sobre el particular y lo señalado en el artículo 2, literal a) de la Ley 87 de 1993 y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.16. En el contrato de suministro No.02 de 2004 se observó que faltan los informes de ejecución de acuerdo a lo señalado en los términos de referencia numeral 4.4, Obligaciones del contrato, transgrediendo el artículo 31, numeral 3 del Acuerdo 8 de 2003 en lo relativo a las funciones de interventores y/o supervisores y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002, en razón a que la Entidad no dio respuesta a las observaciones presentadas, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.3.3.17. Sentencias Judiciales

Mediante Resolución No.762 del 17 de agosto de 1995, expedida por el Rector de la época señor Lombardo Rodríguez López se declaró insubsistente el nombramiento realizado a la señora Martha Lucia Mesa de Granja.

La mencionada señora presentó demanda contra la Universidad mediante acción de nulidad y restablecimiento del derecho.

En sentencia de primera instancia el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegó las súplicas de la demanda.

Como consecuencia del Recurso de Apelación interpuesto por la parte actora el Consejo de Estado mediante sentencia del 25 de Abril de 2002 revocó la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de 28 de octubre de 1999 y en su lugar declaró la nulidad de la Resolución No. 762 del 17 de agosto de 1995 y como restablecimiento del Derecho ordenó el reintegro de la mencionada señora y condenó al pago de los salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos dejados de percibir desde el 17 de agosto de 1995.

Dentro del fallo No.143700 de 2002 del Consejo de Estado en su literal D se ordenó el pago de los intereses sobre la suma definitiva a partir de la ejecución de la sentencia.

Mediante Resolución No.097 del 15 de Abril de 2004 se reconoció y ordenó pagar a la señora Martha Lucia Mesa de Granja la suma de $11.513.684; pago este que se realizó según orden de pago No. 712 del 21 de Abril de 2004, el cual no fue puesto en conocimiento del comité de conciliación. A la fecha de esta auditoria no se evidencia que se haya iniciado acción de repetición. Inobservándose  de  esta manera los Artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 6 literales c y d de la Resolución 075 de 05 de febrero de 1999, por la cual se creo el comité de conciliación de la Universidad Distrital y el artículo 34 numeral primero de la Ley 734 de 2002.

Una vez evaluada la respuesta dada por la Entidad y debido a que no se desvirtúa la observación presentada en razón a que inobservaron normas internas de la Universidad, como se señalo en su momento, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

4.3.4. Evaluación Gestión y Resultados

4.3.4.1. Plan de Desarrollo

Plan Estratégico

La misión de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es la democratización del conocimiento para garantizar a nombre de la sociedad y con participación del Estado, el derecho social a una Educación Superior rigurosa y critica, con calidad, equidad y competitividad social mediante la investigación, la enseñanza y servicios a las comunidades en el contexto local, nacional e internacional.

Una vez efectuada la evaluación a este componente, se pudo establecer  que la Entidad presentó indicadores de eficacia relacionados con la ejecución de  inversión con un cumplimiento del (62.86%), %), ejecución gastos (93.15%), gastos de funcionamiento (94.31%), servicios personales (94.11%), gastos generales (85.76%). De igual manera presentó como Nivel de Inversión (3.5), Nivel de Dependencia – transferencias (81.99%), Nivel de Autofinanciación (18.0%), “Nivel de Gastos de Funcionamiento” (96.09%) y Nivel de Gastos Operativos (35.4%). 

Con relación a otros indicadores alcanzados, se dieron los siguientes resultados: “Estudiantes por profesor de tiempo completo” (28), “Nivel de absorción de la demanda de nuevos estudiantes” (15.42%), “Porcentaje población estudiantil, facultad de Ciencias y Educación” (25.38%), “Porcentaje población estudiantil, facultad de Ingeniería” (25.43%),“Porcentaje población estudiantil, facultad del Medio Ambiente” (20.82%),“Porcentaje población estudiantil, facultad Tecnológica” (24.46%), “Convenios” (3.91%), “Total de estudiantes de pregrado, provenientes de los estratos 1, 2, y 3” (95.66%), “Docentes vinculados a proyectos de investigación” (3.80%), “Índice de productividad bibliográfica de los investigadores de la institución” (67.0%), “Publicación de artículos producto de la investigación” (66.0%), “Envergadura de los postgrados en la Universidad” (38.8%), “Nivel Directivo” (1.74%), “Nivel Ejecutivo” (5.52%), “Nivel Profesional” (12.50%), “Nivel Técnico” (6.69%), “Nivel Administrativo” (38.95%), “Nivel Operativo” (3.78%), “Nivel de Trabajadores Oficiales” (28.48%), 

Plan de Acción

Presentó dentro del proyecto No. 188: Sistema Integral de Información, las siguientes metas para la vigencia 2004: - “Adquirir un servidor para el desarrollo de un modelo cliente servidor con el objetivo que la comunidad universitaria acceda a la información desde la pagina Web”, la cual se cumplió en el 100%;  y – “Desarrollar una fase del sistema de seguridad del centro de computo”, con un cumplimiento del 100%. 

4.3.4.1.1. Es de anotar que la meta relacionada con contratar 7 ingenieros para el diseño y desarrollo de las fases no se realizó en razón de que no se efectuó el montaje del servidor.

De igual manera la meta relacionada con “Generar la reingenieria de dos aplicativos e implementación del software de la Secretaría de Hacienda”, tampoco se logró hasta tanto no se haga el montaje del servidor y se contraten los ingenieros. 
Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.4.1.2. Con relación al proyecto No. 382: Mejoramiento del Bienestar Institucional, propuso las siguientes metas con los grados de eficacia relacionados a continuación: - “Implementar un sistema de información de seguimiento de egresados”, con cumplimiento del 50%, puesto que solo se adquirieron los equipos; - “Promover y asistir a la primera feria empresarial de estudiantes activos”, con un cumplimiento del 40%, en razón de que apenas se adquirieron los computadores; - “Desarrollar un directorio empresarial para egresados”, con cumplimiento del 60%, ya que a partir del 2005, se dará inicio a la consolidación  de la base de datos; - “Ampliar la cobertura a 3500 estudiantes en atención básica de salud”, con un alcance del 42.8%, puesto que se adecuaron dos de los cinco centros de atención requeridos; - “Instalar y dotar consultorio especializado a estudiantes deportistas de alto rendimiento”, con un logro del 10%, debido a que apenas se adquirieron algunos equipos y materiales para esta unidad. Se considera como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Para el proyecto No. 4149: Dotación de laboratorios de la U.D., se propusieron las metas relacionadas a continuación: - “Dotar cinco laboratorios en la Facultad Tecnológica”, con alcance del 120%; - “Dotar un laboratorio en la Facultad de Ingeniería”, con cumplimiento del 100%; - “Dotar cuatro laboratorios de la Facultad del Medio Ambiente”, con alcance del 150%. “Adquirir setenta y seis equipos varios para el laboratorio de ingeniería”, con cumplimiento del 85%, ya que por los costos las cantidades cambiaron.  

4.3.4.1.3. De igual manera, se evidenció que la metas: - “Dotar cuatro laboratorios en la Facultad de Ciencias de la Educación”, con alcance del 75%, ya que el laboratorio de Fonoteca por sus costos se proyecto para el 2005;- “Dotar un laboratorio de la Facultad de Ingeniería Catastral”, no se cumplió por inconvenientes en la adquisición de equipos especializados y la meta -“Adquirir diez licencias de software”, tampoco se cumplió por problemas con los proveedores. 
Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Finalmente, las metas prepuestas para el proyecto No.4150: Dotación y actualización de bibliotecas, fueron las siguientes: - “Adquirir 3046 libros en los diferentes campos del saber” con un grado de cumplimiento del 88.6%, meta que no se cumplió en su totalidad por la variabilidad en los precios; - “Adquirir un software especializado para la sistematización de la biblioteca”, con alcance del 100%; - “Adquirir 105 equipos (100 estaciones y 5 servidores)”, con un logro del 105%; - “Suscribir 4 revistas y/o base de datos especializados”, con cumplimiento del 250%.

4.3.4.1.4. En relación con la meta de “Legalizar 1106 libros e ingresarlos al almacén”, no se cumplió. 
Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Planes de Desarrollo

Plan de Desarrollo “BOGOTÁ para VIVIR todos del mismo lado”.

La misión institucional de la Entidad, se planteó por medio de la Prioridad Educación; sin embargo se evidenció que no existió ejecución presupuestal alguna dentro de este Plan de Desarrollo, lo cual demuestra que el avance físico de las metas y objetivos, no presentaron un uso racional de los recursos presupuestales. Por lo anterior, si bien existían tres proyectos dentro del Plan; estos no tuvieron ningún tipo de ejecución, como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 27 

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ para VIVIR todos del mismo lado”. 
Cifras en millones de pesos

	PRIORIDAD
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACION PRESUPUESTAL
	SALDO



	Educación
	4149
	Dotación Laboratorios U.D.

	900.0
	- 900.0
	0

	Educación
	4150
	Dotación y actualización biblioteca.
	890.3
	-890.3
	0

	Educación
	188
	Sistema integral de información. 
	209.6
	-209.6
	0


Fuente: Ejecución Presupuestal IDRD a diciembre 31 de 2004.

Producto de lo observado, no existe forma de evaluar el cumplimiento de metas de los citados proyectos del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008.”.

En el citado Plan de Desarrollo se incluyeron cuatro (4) proyectos, los cuales se reflejan en el siguiente cuadro: 

CUADRO 28 

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008”.

Cifras en millones de pesos

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%



	Social
	188
	Sistema Integral de Información.
	390.9.
	117.0
	29.9

	Social
	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U.D.
	641.7
	346.1
	53.9

	Social 
	4149
	Dotación Laboratorios U.D. 
	900.0 
	790.6 
	87.8 

	Social 
	4150 
	Dotación y Actualización Biblioteca. 
	1.842.8 
	1.118.9  
	60.7


Fuente: Ejecución Presupuestal Universidad Distrital  a diciembre 31 de 2004.

Se evidenció que a través de la Resolución No. 20 de octubre 29 de 2004, el Consejo Superior Universitario aprobó la adición al presupuesto de Gastos de Inversión de los excedentes financieros 2003 y acto seguido se procedió a la inscripción en el Banco de Proyectos del Distrito, del proyecto No. 382: Mejoramiento del Bienestar Institucional de la Universidad Distrital 

A continuación se presentan los proyectos del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008, con la respectiva descripción de sus objetivos generales: 

Proyecto: 188 “Sistema Integral de Información”

· En el marco de los propósitos de transparencia y eficiencia de la actual administración de la Universidad y de los planes y directrices trazadas en el Distrito Capital, se busca con este proyecto ofrecer información coherente, organizada y oportuna tanto a las instancias internas como externas que lo requieran para el conocimiento preciso del estado y desarrollo eficiente de los procesos académico – administrativos y el alcance de los objetivos misionales de la Universidad Distrital.

Proyecto: 382 “Mejoramiento del Bienestar Institucional de la Universidad”

· Este proyecto se centra en el seguimiento a egresados de la Universidad Distrital, como un mecanismo inicial y prioritario para la acreditación  de los programas curriculares de la Universidad, en torno a la evaluación del impacto social del producto docente. Por otro lado busca generar condiciones socio – económicas favorables a los estudiantes, para el desempeño académico. Y, finalmente, se busca ampliar la cobertura en los servicios de salud y mejorar las condiciones de infraestructura de los consultorios que permitan hacer seguimiento y control, principalmente a los estudiantes de estrato 1 y 2, y a los estudiantes deportistas de alto rendimiento.

Proyecto: 4149: “Dotación Laboratorios Universidad Distrital”.

· Fortalecer la calidad y la capacidad educativa de la Universidad para enfrentar  la demanda social actual, mediante la modernización de los laboratorios para la docencia, la investigación y la extensión. 

Proyecto: 4150: “Dotación y Actualización de la Biblioteca”

· Garantizar las condiciones para el desempeño de la comunidad académica y administrativa, mediante la consolidación de herramientas tecnológicas que favorezcan un adecuado aprovechamiento de la información, la comunicación intra e inter – institucional, y la disponibilidad de recursos académicos esenciales como son las bibliotecas para el desarrollo de la docencia, la investigación y la extensión de la Universidad, los compromisos de acreditación de alta calidad y su integración a la ciudad y la región.

A continuación se presenta las fuentes de financiamiento para cada uno de los cuatro proyectos del presente plan de desarrollo:

CUADRO 29
PROYECTOS DE INVERSION 2004 – FUENTES DE FINANCIACION









Cifras en millones de $

	No. PROYECTO
	NOMBRE PROYECTO
	DIVIDENDOS 

E. T. B.
	EXCEDENTES FINACIEROS
	TOTAL

	188
	Sistema Integral de Información.


	209.6
	181.3
	390.9

	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U.D.
	
	641.7
	641.7

	4149
	Dotación Laboratorios U.D. 
	900.0
	
	900.0

	4150
	Dotación y Actualización Biblioteca. 
	890.4
	952.4
	1.842.8

	TOTAL
	
	2.000.0
	1.775.5
	3.775.5


Fuente: Ejecución Presupuestal Universidad Distrital  a diciembre 31 de 2004.

4.3.4.1.5. Producto de la revisión a las fichas EBI, remitidas por la Universidad a éste Equipo Auditor, mediante oficio OAPC – 482, de agosto 8 de 2005, se evidencia que en lo pertinente a los valores asignados para los proyectos Nos. 188 y 4150, estos no se encuentran actualizados; presentando cifras diferentes a las registradas por el SEGPLAN, lo que evidencia falta de controles dentro del proceso. 
Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.3.4.1.6. En lo que respecta a la Territorialización de la Inversión para la vigencia, de acuerdo a la información suministrada por medio del oficio mediante oficio OAPC – 482, de agosto 8 de 2005, se evidenció la programación presupuestal y su respectiva ejecución; sin embargo, la Universidad Distrital no presenta las metas dentro del respectivo informe, incumpliendo lo establecido en el Instructivo para el Manejo y Operación del Plan de Acción, programación de la territorialización de la inversión, capitulo III, numeral 1.3 (Circular de Planeación Distrital No. 27-12-04): “...Presentar la identificación de las localizaciones físicas de la inversión; la asignación de los recursos y la programación y metas de cada punto físico de inversión...”, evidenciando falta de controles dentro del proceso. Se considera como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Armonización Planes de Desarrollo

Durante la vigencia 2004, se realizó el proceso de armonización entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado“, 2001-2004 y “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004–2008; mediante la Resolución No. 015 del 18 de agosto de 2004, emanada del Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco José de Caldas.
Dentro de la citada resolución se evidencia que no aparece ninguna modificación dentro de los códigos de los proyectos y sus nombres.

En lo que respecta a su asignación presupuestal, tampoco presenta variaciones o modificaciones, puesto que al no ejecutar ningún valor asignado de los mencionados proyectos en Plan de Desarrollo: “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado”, dichos saldos pasaron a los mismos proyectos en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”; sin embargo se evidencia que por medio del proceso de armonización, se articulan los proyectos de inversión a la estructura del nuevo Plan de Desarrollo, incluyendo la acción y la labor de la Universidad dentro del Eje Social con el programa Mas y Mejor Educación para todos y todas y los tres proyectos citados con anterioridad. 

CUADRO 30
ARMONIZACION PLANES DE DESARROLLO

	“Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado“ 2001- 2004
	“Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008.

	Gatos
	Gatos

	Inversión
	Inversión

	Directa
	Directa

	Objetivo : Educación
	Eje Social

	Programa: Educación para la Era del Conocimiento
	Programa: Más y Mejor Educación para Todos y Todas.

	Proyecto No. 188: Sistema Integral de Información.
	Proyecto No. 188: Sistema Integral de Información.

	Proyecto No. 4149: Dotación Laboratorios U.D. 
	Proyecto No. 4149: Dotación Laboratorios U.D. 

	Proyecto No. 4150: Dotación y Actualización Biblioteca. 
	Proyecto No. 4150: Dotación y Actualización Biblioteca. 


Fuente: Resolución No. 015 de agosto 18 de 2004 Universidad Distrital.

Finalmente, el presupuesto de los proyectos de Inversión para el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, contó con $3.775.4 millones, de los cuales se ejecutó  $2.372.7 millones, equivalente al 62.8%.
4.3.4.2. Evaluación Balance Social 

Presentó la Universidad Distrital para la vigencia, el siguiente diagnóstico a partir del cual la Entidad identificó el problema Social a solucionar:

Existen dos problemas fundamentales en nuestro país en el acceso a la educación superior como son la insuficiente cobertura y una inequitativa distribución de la matricula, puesto que el 20% mas rico, tiene 2.6 mas posibilidades de asistencia que los pobres.
Adicionalmente, Colombia cuenta con una población matriculada en educación superior de 1.040.827 estudiantes, de los cuales el sector privado atiende el 58.67%, mientras el sector público atiende el 41.32% restante.
Para el caso de Bogotá, la ciudad cuenta con 8.212.546 habitantes, con una población matriculada en educación básica secundaria y media vocacional de 717.521 estudiantes y con 347.533 estudiantes en educación superior. A su vez, se cuenta con 94 instituciones de educación superior, de las cuales 13 son de carácter oficial y 81 privadas.

La Universidad Distrital  durante el periodo 1998 a 2004, incrementó el número de estudiantes de 9.358 a (incluidos 1.386 estudiantes de postgrado),  a 23.215, cifra que aspira incrementar con los nuevos proyectos de ampliación de cobertura.

Finalmente, para el caso de la Facultad Tecnológica, se amplió la cobertura de 1412 estudiantes en el año 1996 a 5.340 estudiantes en el 2004, prestando este servicio a sectores de bajos recursos económicos. 
Problema Social Identificado

Con relación a la solución de éste problema en la vigencia a evaluar, se presentó las siguientes variables y resultados de cobertura:

Población que demanda el servicio: 


36.744

Población que se propuso atender


21.829

Población atendida





21.829

Cumplimiento de cobertura



 100%

Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectiva población objetivo:

CUADRO 31  

PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	POBLACION OBJETIVO
	POBLACION  ATENDIDA
	%



	Social
	188
	Sistema Integral de Información.
	
	
	

	Social
	382
	Mejoramiento del Bienestar Institucional de la U.D.
	21.829
	21.829
	100%

	Social 
	4149
	Dotación Laboratorios U.D. 
	
	
	

	Social 
	4150 
	Dotación y Actualización Biblioteca. 
	
	
	


Fuente: Ejecución Presupuestal Universidad Distrital  a diciembre 31 de 2004.

Para la solución del problema social, se asignaron $3.775.4 millones, lo cual representa el 100.0% del presupuesto de inversión de la entidad, para la vigencia. 

4.3.4.2.1. Evaluados los resultados, coberturas y ejecuciones presupuestales alcanzadas, se observó que la Universidad Distrital para el problema social identificado, solo ejecutó presupuestalmente $2.372.7 millones, equivalente al 62.84%, del presupuesto disponible y además del presupuesto comprometido tan solo giró el 7.2% ($270.4 millones).

Evaluada la respuesta presentada por  la Entidad, esta no desvirtúa la observación, motivo por el cual se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Conclusiones Balance Social: 

Resultado de la evaluación a la información pertinente con el Balance Social, éste Equipo Auditor concluye:

· Al no ejecutar todos los recursos del presupuesto asignado en los cuatro (4) proyectos, los cuales intervienen en la solución del problema social, se pierde la oportunidad de alcanzar una mayor calidad en la educación y un mejoramiento en su infraestructura, en beneficio de la población estudiantil y ampliar la cobertura estudiantil en un corto plazo.

Adicionalmente, estos recursos deben ser reintegrados a la Secretaria de Hacienda, corriendo el riesgo que el presupuesto de la siguiente vigencia, sea recortado en estos valores.

4.3.4.3. Evaluación Gestión Ambiental
4.3.4.3.1. Evaluación de primer nivel y Anexo de evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental institucional.
Para efectos de la evaluación de primer nivel se analizaron los proyectos de inversión de la Universidad Distrital FJC contemplados en los planes de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y Bogotá sin indiferencia”, para la vigencia auditada, llegando a la conclusión que dichos proyectos no generaron Impacto Ambiental, por consiguiente no aplicaba el diligenciamiento del Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, por consiguiente no fue procedente aplicar evaluación de primer nivel.

Cabe agregar que a comienzos de 2005 la U. D. conformó un grupo de docentes encargado de formular el Plan de Gestión Ambiental de la Facultad del Medio Ambiente como prueba piloto, con el propósito de difundir y generar los lineamientos del plan general para la Universidad.

4.3.4.3.2. Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno:

A partir de la información reportada en el Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno presentado por la Universidad Distrital FJC y la aplicación de la guía de auditoría, se establecieron las siguientes no conformidades en este aspecto.

1. La entidad no conoce la normatividad ambiental aplicable al interior.

2. No posee un sistema de gestión ambiental.

3. No registra compromisos actuales para la prevención de la contaminación dentro de la entidad.

4. No cuenta con un Plan o Programa Institucional de Gestión Ambiental.

5. No tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades.

6. No ha definido objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables) correspondientes a los impactos ambientales que la entidad ocasiona.

7. No tiene establecidos requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación.

8. No cuenta con un plan de capacitación que de orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema ambiental específico de la entidad.

9. No obstante se han identificado algunos riesgos en relación con los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en la entidad, no se ha implementado un plan de manejo en este aspecto.

10. La entidad no cuenta con metodologías para establecer las necesidades reales de agua y energía, los datos históricos que se conocen es por consumo.
11. No ha implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua.
12. No tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de agua en su entidad.

13. No tiene en ejecución un plan o programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos.

14. No tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de energía en su entidad.

Lo descrito es causal de que se configure un hallazgo de carácter administrativo, fundamentado en el no acatamiento de las políticas definidas como “Política para la gestión integral de residuos”, “Política nacional de producción más limpia” y “Lineamientos de política para el manejo integral del agua” y el desarrollo de sus correspondientes objetivos, trazados por el Ministerio del Medio Ambiente, así como de los principios de la política ambiental Distrital y sus objetivos generales y específicos, particularmente dentro de estos últimos el denominado como: “Ecoeficiencia” y sus objetivos específicos “Uso eficiente del agua” y “Uso eficiente de la energía”, entre otros. Como consecuencia de ello es factible el uso ineficiente de los recursos agua y energía, así como un manejo inadecuado de los residuos, además del incumplimiento de las políticas enunciadas así como de sus respectivos objetivos.
Lo afirmado por la Entidad en la respuesta ratifica el hallazgo planteado, no obstante las diversas acciones iniciadas y en proceso de ejecución, por lo tanto deberán ser componentes del plan de mejoramiento a formular con el propósito de subsanar las debilidades enunciadas.
ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 32
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS






















         (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 

(sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	52
	NA
	4.2.1.1., 4.2.1.2., 4.2.1.3., 4.2.2.1., 4.2.2.2., 4.2.2.3., 4.2.3.2., 4.2.3.3., 4.2.3.5., 4.2.3.6., 4.2.3.7., 4.2.4.2., 4.2.4.3., 4.2.5.1., 4.2.5.2., 4.2.5.3., 

4.3.1.3.1., 4.3.1.4.1., 4.3.1.4.2., 4.3.1.4.3., 4.3.1.5.1., 4.3.1.6.1., 4.3.1.8.1., 4.3.1.15., 4.3.2.1.1, 4.3.2.1.2, 4.3.2.3, 4.3.2.4, 4.3.2.5, 4.3.2.6, 4.3.2.7, 4.3.2.8, 4.3.2.9, 4.3.2.10, 4.3.2.11, 4.3.2.12.1, 4.3.12.2.1, 4.3.2.12.2.2 4.3.2.12.2.3, 4.3.2.12.3, 4.3.2.12.4.1, 4.3.2.12.4.2, 4.3.2.12.4.3, 4.3.2.12.5.1, 4.3.4.1.1., 4.3.4.1.2., 4.3.4.1.3., 4.3.4.1.4., 4.3.4.1.5., 4.3.4.1.6., 4.3.4.2.1., 4.3.4.3.2.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	17
	NA
	4.3.2.2., 4.3.2.12.2.4., 4.3.3.1., 4.3.3.2., 4.3.3.3., 4.3.3.4., 4.3.3.5., 4.3.3.6., 4.3.3.7. 4.3.3.8., 4.3.3.11., 4.3.3.12., 4.3.3.13., 4.3.3.14., 4.3.3.15., 4.3.3.16., 4.3.3.17.

	PENALES


	0
	NA
	

	TOTAL
	69
	
	


NA: No aplica.

5.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA

INICIO 
	FECHA 

TERMINACION
	RANGO

CUMPLIMIENTO:


CUMPLIDO:              2.

PARCIALMENTE:     1.

NO CUMPLIDO:         0

	Presupuesto: 

4.3.1.1. Se subsanó el doble registro de las transferencias.

	Permanente
	Permanente
	2

	4.3.1.2. Se levantó acta para la cancelación de la reserva registrada en el cierre presupuestal, y la totalidad de los giros efectuados contaron con reserva presupuestal, subsanando la observación.

	Permanente
	Permanente
	2

	Estados Contables

Los hallazgos referentes a los estados contables presentados en los numerales:   4.3.2.1.1 al 4.3.2.7.1, han sido subsanados parcialmente y se encuentran incorporados en el proceso de saneamiento contable, mediante el cual se han ajustado algunas cifras en bancos, avances, convenios, y anticipos,    

Observaciones 4.3.2.9.1 al 4.3.2.9.8 Respecto al Sistema de Control interno Contable, se han tomado algunas medidas correctivas; sin embargo, éstas no son suficientes para la solución definitiva, como el caso de avances, liquidación de cesantías parciales y documentación de los ajustes.
Igualmente, la falta de un sistema Integrado de Información Financiera, afecta significativamente la consolidación y reporte de la información contable, toda vez que se dedica poco tiempo para el análisis.


	Este proceso inició desde el 2002, en aplicación de la Ley 716  de 2001

Permanente
	Diciembre de 2005, fecha límite para culminar el saneamiento contable
Permanente 

	1
1

	Contratación

4.3.3.3.4., Por ser un hecho cumplido, relacionado con la obligación en el contrato de compraventa No. 041/03 de pactar el cubrimiento del buen manejo y correcta inversión del anticipo, se debe verificar que no se vuelva a presentar la inconsistencia en contratos evaluados.

	01-06-2004
	31-12-2004
	2

	4.3.3.3.6., 4.3.3.3.7., 4.3.3.3.8., 4.3.3.3.9., 4.3.3.3.10., 4.3.3.3.11., 

Por ser un hecho cumplido, relacionado con la no presentación de los estudios pertinentes para justificar que no existía en la planta de personal los funcionarios para adelantar determinadas funciones, en las ordenes de prestación de servicios Nos. 014, 022, 024, 01, 055 y 081, se debe verificar que no se vuelva a presentar la inconsistencia en contratos evaluados en la presente vigencia.

	01-06-2004
	31-12-2004
	2

	Plan de Desarrollo

4.3.4.1., Se evidenció los ajustes al Estatuto de Contratación, como medida correctiva respecto de la observación.

	01-07-2004
	31-12-2004
	2

	4.3.4.2., según respuesta de la oficina asesora de asuntos disciplinarios, no aparecen soportes de las acciones de mejoramiento, relacionadas con iniciar la investigación correspondiente sobre el contrato No. 03 de 2003,  motivo por el cual no se aplicó la acción correctiva propuesta por la universidad. (Incumplimiento)


	N.A.
	N.A.
	0

	4.3.4.3. Evaluada la respuesta de la entidad, se consideró valida, motivo por el cual se subsana la observación.

	13-05-2004
	15-07-2004
	2

	4.3.4.4., Evaluada la respuesta de la entidad, se consideró valida, motivo por el cual se subsana la observación.

	30-06-2004
	30-07-2004
	2

	4.3.4.5., Por no existir detrimento fiscal y haberse dado traslado a la personería el hecho cumplido, se considera que no hay lugar a permanecer la observación.

	N.A.
	N.A.
	N.A.

	4.3.4.6. Se adelantaron 8 talleres sobre el tema y se constituyó el grupo “Ecopunto”, liderado por la facultad de medio ambiente, cuyo objetivo es el reciclaje de basuras implementando depósitos adecuados para tal efecto, con lo cual se subsana la observación.

	1 - 08 - 2004
	30 – 06 - 2005
	2

	4.3.4.7 y 4.3.4.8., Efectuada la evaluación a las acciones correctivas se evidenció que existe un avance estimado del 40%. De igual manera ésta acción quedó condicionada a los recursos de la estampilla, los cuales a la fecha aún la Universidad no dispone de ellos por no haber cumplido con el Plan de Desempeño, suscrito con el Ministerio de Hacienda y la Secretaria de Hacienda Distrital, concluyendo que a la fecha no dispone de un Sistema Integrado de Información la Universidad Distrital. (Parcial).

	Sujeto a aprobación de recursos
	Continuo
	1

	Gestión y Resultados

4.3.5.1., Se evidenciaron soportes relacionados con los lineamientos generales, implementación, formatos  del Plan Operativo Académico.

	01-03-2004
	31-12-2004
	2

	4.3.5.2.,  Se evidenciaron oficios de solicitud de los Planes de Acción, así como sus formatos consolidados por facultades.


	01-03-2004
	31-12-2004
	2

	4.3.5.3., Con respecto a la implementación del Estatuto Presupuestal y Financiero, se evidenció el incumplimiento de las acciones correctivas, en razón de que a la fecha existe un avance estimado del 50%, habiéndose concertado dentro del Plan de Mejoramiento,  como fecha de terminación el 31 de marzo de 2005. (Parcial).

 
	06-04-2004
	31-03-2005
	1

	4.3.5.4, Se constató la existencia de oficios varios de invitación al Jefe de Planeación y Control, para participar en la revisión de procesos a adelantar en materia de contratación. 

	01-07-2004
	31-01-2005 (Permanente)
	2

	4.3.5.6., Existen soportes del Estatuto del Docente de Carrera, cartilla de evaluación docente, fotocopias formatos carga académica, fotocopias de formatos de control de clase. 

	02-08-2004
	07-12-2004
	2

	Balance Social

4.3.6.1, 4.3.6.2 y 4.3.6.3, Se dio respuesta a la dirección sectorial, donde ratifican que se efectuaran las adecuadas programaciones académicas de acuerdo a los proyectos curriculares de todo el ciclo de formación profesional y además, su autonomía plena para desarrollar sus acciones académicas; adicionalmente sustentan su déficit presupuestal e infraestructura física en general, para el cumplimiento de coberturas propuestas.

	N.A.
	N.A.
	N.A.

	Fondo de Pensiones

Observaciones 4.3.6.7. - 4.3.5.2  - 4.3.5.4 - 4.3.5.5  del informe de la vigencia 2002, respecto a la ausencia de procedimientos y manuales de funciones e inoperatividad del Fondo de Pensiones.          
Observaciones 4.3.10.1 y 4.3.10.2, informe de la vigencia 2003, respecto al cobro eficiente de cuotas partes.
Se evidenció que la Universidad a adelantado acciones tendientes a establecer el cálculo actuarial y organizar el cobro de cuotas partes, sin que al cierre de la vigencia se haya presentado una gestión significativa en este tema.


	2002
2002
	Diciembre de 2005
Junio de 2005
	1

1

	Cesantías
Respecto a las inconsistencias presentadas en los pagos de cesantías parciales a nombre de Marco Antonio Pinzón y Roberto Vergara Portela, estos hechos ya los está investigando la Personería.
En la auditoría a la vigencia de 2004, se evidenció falta de seguimiento en los soportes de las cesantías parciales giradas en ese año.

	Junio 1 de 2004
	permanente
	1

	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	


RANGO: 

· Cumplido:                                           ________

· Cumplimiento Parcial:                        _1.38
· No Cumplido:                                     ________
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: ______68.9%___
5.3.  ANEXO FOTOGRAFICO CONTRATOS DE OBRA PÙBLICA
	CONTRATO Nº 002/04

	Realizar la adecuación de una sala de audiovisuales en la Macarena "A"
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	Sala de Audiovisuales

Sede Macarena A
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	Sala de Audiovisuales

Sede Macarena A


	CONTRATO Nº 008/04

	Realizar la instalación y adquisición de la infraestructura de red y comunicaciones par la sala FIG, ubicada en la Facultad de Ingeniería
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	UPS
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	Sala FIG

	CONTRATO Nº 014/04

	Realizar la adecuación de la biblioteca y cafetería de la Facultad Tecnológica 
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	Espacio que servía como biblioteca pasara a ser cafetería 
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	Cuarto frío 


	CONTRATO Nº 016/04

	El suministro instalación y adecuación de sistema de oficina abierta para las sedes Macarena A, vivero y Sede Central
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Vivero 
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Vivero
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Vivero
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Vivero
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Macarena A
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	Oficina Abierta Instalada en Sede Macarena A


	CONTRATO Nº 017/04

	Realizar la adecuación de la sala de profesores, biblioteca y sala de software para los programas de tecnología mecánica, tecnología industrial y tecnología de construcciones civiles para la Facultad Tecnológica.
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	Sala de de Profesores de Tecnología en Ingeniería Civíl
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	Sala de Informática
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	Módulos clientes delgados
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	Detalle empates de perfilería Sala de Profesores
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	Estado que presenta la perfilería y las puertas en Sala de Profesores
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	Detalle de la mala instalación de paños en los paneles y el maltrato de la perfilería
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	Ausencia de pisavidrios en algunas oficinas
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	Detalle puertas y perfilería en Sala de Profesores
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	Detalle paños y perfilería en Sala de Profesores
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	Detalle de corte en panel
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	Detalle de la mala calidad en la pintura de las puertas y las consecuentes manchas en chapas


	CONTRATO Nº 018/04

	Realizar la segunda fase de la adecuación del centro de cómputo dotándolo del sistema de seguridad.
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	Adecuaciones Centro de Cómputo
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	Adecuaciones Centro de Cómputo


	CONTRATO Nº 019/04

	Realizar adecuaciones de consultorios de Bienestar Universitario de la Universidad
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	Instalaciones de Bienestar Universitario Sede Vivero
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	Adecuación baños

Instalaciones de Bienestar Universitario Sede Vivero
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	Adecuación baños

Instalaciones de Bienestar Universitario Sede Vivero
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	Adecuación baños

Instalaciones de Bienestar Universitario Sede Vivero


	CONTRATO Nº 022/04

	Realizar la adecuación de Centro de Gestión Olimpo a estándares de Seguridad fase año 2004
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	Centro de Gestión Olimpo


� IINSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR – ICFES – estadísticas – 2003 –primer semestre





� Ibíd.


� Secretaria de Educación del Distrito - SED
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